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Prefacio

En la actualidad, la postura frente a la participacion ciudadana ha sufrido
una importante transformacion. Existe consenso a nivel mundial, de que la
participacion es un proceso que realmente contribuye a mejorar la calidad

del sistema democrdtico.

Han transcurrido mds de veinte anos desde que se promulgd la Ley
26300, ley de participacion y control ciudadanos que establecio las reglas
generales para el ejercicio de los mecanismos de participaciéon y vigilancia
ciudadana en el PerU; 14 anos desde que se promulgod la Ley N° 27783, ley
bases de la descentralizacion donde senalaba que las municipalidades
deben debatir sus planes y presupuestos con la participacidon de sus
vecinos; once anos desde que se promulgd la nueva Ley N° 27972, ley
orgdnica de municipalidades, donde se establecié el presupuesto
participativo en el PerU y casi diez anos desde que se promulgd la Ley
N°28056 ley marco del presupuesto participativo y 14 anos la Ley N° 27806,
ley de transparencia y acceso a la informacion publica. Estas normas fueron
una consecuencia de las reformas infroducidas en la constitucion de ano
1993 por el gobierno democrdtico del presidente Valentin Paniagua que
marcaron un hito frente a las formas coémo los ciudadanos se relacionaban

Con sus representantes.

Diversas organizaciones de la sociedad civil han advertido los
problemas que existen en torno a los procesos de participacion ciudadana
a nivel de gobiernos locales. A manera de resumen y basdndonos en

nuestra experiencia consideramos principalmente los siguientes:

En primer lugar, he evidenciado la existencia de empirismos
aplicativos en la gestion del presupuesto participativo en los gobiernos
locales en el PerU, a efecto existe el desconocimiento y la minoritaria
aplicacion de los conceptos bdsicos existentes en torno al tema de

participacion ciudadana y presupuesto participativo por parte de los



funcionarios responsables de la gestidn y los agentes de las organizaciones
civiles participantes del mismo. Es incipiente nivel de aplicacion de los
principios rectores del presupuesto participativo, establecidos en la Ley
marco de presupuesto participativo. Carece de una buena formulacion
politica, desde los gobiernos locales, no promueven mecanismos a que
beneficie a la ciudadania el presupuesto participativo. Asimismo, carece la

distribucion y planificacion del recurso.

Es preocupante que no se viene tomando en consideracion los
dispositivos contenidos en la Ley N°o 26300: Ley de participacion y confrol
ciudadanos, lo cual dificulta los procesos participativos y controles sociales
de la administracion publica, especificamente lo relacionado con la

gestion presupuestaria.

Por otra parte, hemos encontrado la existencia de deficiencias en los
mecanismos de rendicion de cuentas, de que no se viene aplicando de
manera correcta la rendicion de cuentas, como consecuencia la
capacitacion de los agentes participantes del proceso participativo, se
muestra deficiente y poco recurrente lo que origina sustanciales errores en
la ejecucion de roles y mecanismos en el proceso participativo por parte
del personal responsable del referido presupuesto en los gobiernos locales
del PerU. Los integrantes de las organizaciones de la sociedad civil, la
ciudadania activa es poco participe en asuntos publicos de su jurisdiccion.
En tanto, ofra de las razones fundamentales por las que se originan las
referidas deficiencias en la rendicion de cuentas desarrollado por los
gobiernos locales, se debe principalmente a la falta de transparencia,
acceso a la informacidn y vigilancia ciudadana en el proceso de rendicion

de cuentas.

Se ha podido evidenciar que el personal responsable de la
planificacion y ejecucion presupuestal en los gobiernos locales y la
ciudadania no conocen de forma mayoritaria o simplemente desconocen
los lineamientos contenidos de la Ley No 28056: Ley marco del presupuesto

participativo y su reglamento.



Por ofra parte, existen limitaciones en la articulacion de los
mecanismos de planificacion y concertacion, como consecuencia ha
generado ausencia de la voluntad politica, la poca convocatoria, la
inexistencia de la asignacion equitativa de los recursos y acciones a tomar.
Se ha podido evidenciar elincumplimiento en la aplicacion de Ley N° 27806,

ley de transparencia y acceso a la informacion publica.

Se ha podido evidenciar el incipiente nivel de cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Ley No 27783: Ley de bases de la

descentralizacion.

Por Ultimo, se han encontrado una serie de limitaciones y distorsiones
en los resultados de la ejecucion del presupuesto participativo ejecutado
en los gobiernos locales mencionadas del Perd, como consecuencia ha
habido malos resultados por encontrar las deficiencias, carencia en la
competitividad, el incumplimiento de los objetivos y metas del presupuesto

y ausencia de una nueva gobernanza participativa.

Finalmente, esta investigacion para el libro comprende el estudio de
la realidad de los gobiernos locales en base al tema planteado, en tal
senfido se ha centrado en los objetivos, se formularon las hipdtesis y se
definieron operacionalmente las variables. Por lo expuesto, se plantea las
siguientes interrogantes: sQué relacidn existe entfre participacion
ciudadana y presupuesto participativo de los gobiernos locales del Pery,
2020%2.



Prélogo

La participacion ciudadana es una accidn colectiva que se despliega y
origina simultdneamente en el plano social y estatal. Mediante la cual la
ciudadania foma parte en la construccion, evaluacion, gestion y desarrollo
de los asuntos publicos, independientemente de las modalidades

(institucional — auténoma) por las que esta misma discurra. (Alvarez,2004).

El presupuesto participativo es bdsicamente un sistema de
formulacioén y seguimiento del presupuesto mediante el cual la poblaciéon
determina, dénde serdn hechas las inversiones, cudles son las prioridades,
obras y acciones a ser desarrolladas por el gobierno. Es, desde otro punto
de vista, una valiosa herramienta de planificacion presupuestaria. (Diaz,
2002), (p.68).

Para la participacidon ciudadana y presupuesto participativo
estratégicamente sostiene como Colino y Brey (2003), que la participacion
ciudadana en los gobiernos locales son espacios institucionales
naturalmente abiertos a la participacion y al poder compartido, podemos
decir que la participacion ciudadana en el nivel local genera efectos
positivos, en al menos tres dmbitos claves como: econdmico, social y
politico. Por otro lado, el presupuesto participativo es un procedimiento que
permite la participaciéon de los vecinos en la elaboracion, definicion y
control del presupuesto opinando sobre el gasto, la inversion, los recursos y

el control de la actividad financiera del sector publico.

Este trabajo fue realizado en el marco del presupuesto participativo,

ley N°28056 y participacion y control ciudadano, ley N°26300.

El libro estd dirigido para los funcionarios que desempenan labores
vinculadas al proceso y ejecucion del presupuesto participativo, gerencia
de planificacion y presupuesto, division de planeacion, racionalizacion vy
presupuesto, oficina de programacion e inversiones, asi como en la

gerencia de desarrollo social y en el drea division de programas sociales,
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coordinadas con la junta vecinal y la participacion de la sociedad civil en

los gobiernos locales del Peru.

Los autores agradecen los valiosos comentarios de las autoridades
locales, especialistas en ejecucidon presupuestaria, responsables de
gerencia de desarrollo local ciudadana, dirigentes de las juntas vecinales y
las opiniones de la sociedad civil, quienes a partir de su experiencia de
realizar los diagnodsticos en algunos gobiernos locales contribuyeron con

sugerencias que permitieron enriquecer a presente documento.

Ellibro estd compuesto por tres partes; en primera parte, en el capitulo
| comprende la participacion ciudadana, en capitulo Il se analizan los
fundamentos de la participacion ciudadana, en capitulo lll se enfatiza la
participacion democrdtica, en capitulo IV se senala participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y en capitulo V se brindan espacios
publicos de participacion. Por consiguiente en segunda parte; en capitulo
VI comprende el presupuesto participativo, en capitulo VIl se analizan la
ejecucion del presupuesto participativo, en capitulo VIII se enfatiza
mecanismos de rendicidon de cuentas, en capitulo IX senala mecanismos de
planificacion y concertacion y en capitulo X se observa resultados de la
ejecucion de presupuesto participativo. Finalmente, en tercera parte; en
capitulo Xl se brindan el objetivo general, en capitulo Xl se analizan las
justificaciones, en capitulo XllI muestran los resultados descriptivos e
inferenciales y en capitulo Xl se enfatizan las conclusiones vy

recomendaciones.

Para la elaboracion de este libro tuvo las consideraciones bdsicas y
se comprometié a respetar de manera categdrica los derechos de todos
los sujetos involucrados en la investigacion. En el proceso de estudio se ha
dado dentro de un ambiente de respeto. Se investigd con independencia
de criterio imparcialidad y responsabilidad social. Se rechaza las

conclusiones prejuiciosas, manipuladoras y confusas.
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Por su parte se utilizd una ficha de consentimiento informado que
invita a participar del estudio ademds que los resultados han sido a
disposicion de lainstitucion y de los participantes que los requieran. También
fue de una participacion voluntaria y que todo participante que deseara
anular su participacion podria hacerlo en el momento que lo considere

necesario.

Tipo de estudio para el presente libro fue la investigacion aplicada se
caracteriza porque busca la aplicacion o utilizacion de los conocimientos
adquiridos, a la vez que se adquieren ofros, después de implementar y
sistematizar la prdctica basada en investigacion”. El uso del conocimiento
y los resultados de investigacion que da como resultado una forma rigurosa,

organizada y sistemdtica de conocer la realidad. (Murillo, 2008), (p.58).
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Contextualizacidon histérica nacional

CONTEXTUALIZACION HISTORICA NACIONAL E INTERNACIONAL

Ano

Participacion ciudadana

Presupuesto participativo

Ambito Nacional

Ambito Nacional

1850

Tras las revoluciones de 1851 y 1859, el
sector liberal vinculado al sector minero
mercantil en alianza con los sectores
populares en especial al sector artesanal,
fueron paulatinamente reformando la
constitucion de 1833 .

1993

La experiencia rural de Limatambo en el Cusco

1887

Fundacién del partido politico popular, el
partido demdcrata, Esta configuracion de
un actor social popular fue ganando fuerza
y voz durante las dos primeras décadas del
siglo XX'.

1999

La experiencia del distrito de Villa El Salvador

1891

Ya habia organizacion popular sobre todo
los gremios artesanales, segmentos de la
clase media y movimiento obrero, los que
empezaron a ganar presencia Yy
participacion organizada .

Termina con el predominio de la elite en un
consenso liberal, en lo econdmico como en
lo politico.

1999

La experiencia del distrito de llo

1920

Los movimientos sociales populares se
diversificaron y ampliaron su radio de
accion protagonizando diversos
movimientos de protesta social .

2009

El presupuesto participativo en Comas

1931

La constitucién de 1833 fue reemplazado
por la de 1925, cristalizando como logro
mas evidente las primeras leyes laborales
en 1931 en el cddigo del trabajo .

2019

La Municipalidad de San Isidro CONVOCA a la
Sociedad Civil organizada y a las Entidades del
Gobierno Nacional con sede en el distrito, al
PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2019; el cual se da inicio
conforme la Ordenanza N° 428 y su
modificatoria mediante Ordenanza N° 469-MSI
y del Decreto de Alcaldia N° 006-2018-
ALC/MSI que contienen los mecanismos de
identificacion y acreditacion de los Agentes

Participantes.

1980

En el Perd En 1980, la participacion
ciudadana ha surgido histéricamente en El
Agustino, Villa El Salvador ¢ llo .

1990

Fue la reinsercién del pais en el sistema
financiero internacional y el establecimiento
de relaciones de cooperacién con
organismos multilaterales como el banco
mundial y el banco interamericano de
desarrollo .

2020

Segun MEF el presupuesto participativo
cumple la transparencia y control ciudadano,
modernizacién y democratizacion de la gestiéon
publica, fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica del pais, construccién de capital

social, participaciébn ciudadana
planificacion y gestiéon publica.

en

la

1993

1993 Constitucién politica y promulgacion
de laley 26300 en 1994

2000

El afio 2000 es el periodo de la transicién
democratica, hubo dialogo con la sociedad
civil, tuvo como resultado que el nuevo
gobierno recogiera las experiencias de
concertacion y participacion de los
gobiernos locales .

2021

La Municipalidad de Lima inicié la convocatoria
al proceso de presupuesto participativo para el
afo 2021, instrumento de politica y gestion,
donde los gobiernos regionales y municipales,
asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen
conjunto, cémo y en qué se van a orientar los

recursos econémicos asignados.

en

2002

En el 2002, el Peru cuenta con legislacion
que considera participacion ciudadana.

2006

Firma de convenio entre jurado nacional de
elecciones y el programa de las naciones
unidas para el desarrollo (PNUD) .
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Contextualizacion historica internacional

pionera en este campo, con legislacion y
lideres comprometidos politicamente .

Ano Participacion ciudadana Ano Presupuesto participativo
Ambito Internacional Ambito Internacional

1789 La revolucién Francesa transform6 de | 1988 | El presupuesto participativo nace en algunas
manera radical el comportamiento de los ciudades brasilefias, la ciudad de Porto Alegre
ciudadanos. Logran politicamente el — Brasil
principio democratico .

1980 E inicios de 1990 se revitalizaron | 1990 | Finales de la década de 90 en Nueva Zelanda
movimientos indigenas en Ecuador vy la experiencia de Christurch de 372.000
Bolivia. habitantes, se convirti6 en una de las mas

importantes de las primeras experiencias de
presupuesto participativo .

1980 En esta década va de la mano con la | 2003 | En Indonesia las experiencias fueron a través
expansibn de movimientos sociales de un seminario internacional celebrado por la
autébnomos y la apariciéon del partido ONG transparencia internacional que buscaba
reformista democratico — PRD . exponer los principios de los modelos

brasilefios .

1980 En Nicaragua la participacion ciudadana | 2003 | Las experiencias Africanas.
organizada, surgid a inicios del proceso a
revolucionario. 2004

1989 La participacion inicia en Porto Alegre Brasil | 2004 | En India la experiencia de Kerala

2000- La participacion popular boliviana involucrdé | 2005 | Los presupuestos participativos en Asia

2003 una pluralidad de actores y estrategias.

2001 En Argentina en torno a la crisis econémica | 2005 | A partir de este afio en Espafia , la mayoria de
y politica, generalizaron diversas formas de los municipios presentan experiencias de
organizacion auténoma, plantearon una presupuestos participativos, ayuntamientos
agenda de control ciudadano y popular . gobernados por fuerzas a la fecha politicas

autocalificadas .

2006 En América Latina expresan las | 2006 | El presupuesto participativo en Uruguay.
experiencias con los procesos participativos
a través de: Evento realizado en Medellin —

Colombia.

2007 2500 municipios en 15 paises de la region | 2020 | En Europa, en la actualidad son méas de 50 los
han incorporado el mecanismo del paises que disponen de experiencias practicas,
presupuesto participativo. En excepcion de en los ultimos afios .
la experiencia Haiti, Costa Rica, Honduras
y Panam4 .

00000 En Espafia, destacan a la ciudad de Sevilla, | 2020 | La manipulaciéon politica de las nuevas

instituciones participativas ha tenido efectos
negativos sobre la colaboracion ciudadana en
los presupuestos municipales.

no funcionan o no son efectivos en cuanto a
reflejar las demandas de la comunidad en los
presupuestos o al monitorear la ejecuciéon del
presupuesto
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PRIMERA PARTE
Capitulo |
I. LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana

Alvarez (2004), la participacién ciudadana es una accidn colectiva que se
despliega y origina simultdneamente en el plano social y estatal. Esto es, no
se trata de una accién exclusiva de una organizacién social; tampoco es
accion dada al margen o fuera de los contornos estatales, ni un ejercicio
limitado por los contornos de la esfera social o estatal que la origina. La
participacion ciudadana es un tipo de accidén colectiva mediante la cual
la ciudadania toma parte en la construccidon, evaluaciéon, gestion vy
desarrollo de los asuntos publicos, independientemente de las modalidades
(institucional-autbnoma) por las que esta misma discurra. Ademas, senala
conjunto de actividades e iniciativas que los civiles despliegan, afectando

al espacio publico desde dentro y por fuera de los partidos. (p. 50).

Ziccardi (1998), Plantea que la participacion ciudadana son
“procesos mediante el cual, los habitantes de las ciudades intervienen en
las actividades publicas con el objetivo de representar sus intereses
particulares”, por otro laso senala mediante las cuales los ciudadanos se
involucran en la elaboracion, decision y ejecucion de asuntos publicos que
les afectan, les competen o, simplemente, son de su interés. Entendida asi,
de enfrada, podria afirmarse que ésta nos remite a un tipo de interacciéon
particular entre los individuos y el estado, a una relacidon concreta entre el
estado y la sociedad, en la que se pone en juego y se construye el cardcter

de lo publico. (pp.32, p. 88).

Ziccardi (1998), la participacion ciudadana, es la clave para
transformar el espacio de lo local en un espacio publico y contribuir a crear
condiciones para consolidar una gobernabilidad democrdtica, la
participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion,

politica, comunitaria, se refiere especificamente a que los ciudadanos, las
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autoridades intervengan en un espacio local, en las actividades publicas
representando intereses particulares, ejerciéndose en primer término en el
dmbito de lo cotidiano y en el espacio local, que es donde se da mayor

proximidad entre autoridades y ciudadanos (p.80).

Ciudadanos ﬁ Autoridad

Espacio Local

PARTICIPACION
CIUDADANA

Figura 1. Participacion ciudadana en espacio local

Ziccardi (1998), enfatiza que en base a la participacion ciudadana
tiene mayores posibilidades de ser efectiva en los espacios de decision
local, porque es ahi donde los individuos acceden en diferentes
condiciones a bienes y servicios, formando asi la dimension social y politica

del ciudadano.

Veldsquez et al (2003), La participacion ciudadana es un concepto
empleado para designar un conjunto de procesos y prdcticas sociales de
muy diversa indole. En cierfos momentos, ha conducido a un empleo
analitico bastante ambiguo. Riqueza, porque la multiplicidad de nociones
mediante las que se ha enunciado ha permitido acotar, cada vez con
mayor precision, los actores, espacios y variables involucradas, asi como las
caracteristicas relativas a la definicibn de este tipo de procesos
participativos. En términos generales, la participaciéon nos remite a una
forma de accidén emprendida deliberadamente por un individuo o conjunto
de éstos. Es decir, es una accion racional e intencional en busca de
objetivos especificos, como pueden ser tomar parte en una decision,
involucrase en alguna discusion, integrarse, o simplemente beneficiarse de

la ejecucion y solucion de un problema especifico y concretiza que “La
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participacion ciudadana es fiscalizar el cumplimiento de acuerdos y fallos

previos, asi como el desempeno de la autoridad politica™ (p. 57, 60).

Pérez (1999), las manifestaciones de la participacion ciudadania son
muy altas, en las sociedades que fratan de consolidar un régimen
democrdtico, este fendmeno ocurre simultneamente en diversos
espacios, con culturas muy diversas, pero todas con un objetivo central, la
de dar solucidon a problemas de interés social. En las sociedades modernas
la participacion no se limita sélo a procesos electorales participacion
politica, sino representa también una forma de participar, controlar y
moderar el poder otorgado a los representantes politicos a través de
formatos y mecanismos de participacion ciudadana, que fortalezcan vy

nutran la vida democrdtica de la sociedad (p.77).

Cunill (1997), la delimitacion del espacio donde acontecen los
procesos de participacion ciudadana, sin duda, ha sido una de las
preocupaciones constantes en la literatura. De acuerdo con lo anterior,
diversos autores se han preocupado por destacar que la participacion
ciudadana, en primer lugar, permite plantear la definicion de la siguiente
manera: “Las experiencias de intervencion directa de los individuos en
actividades publicas para hacer valer sus intereses sociales”. Estas vias de
participacion han ganado terreno en Latinoamérica. al estudiar la oferta
institucional para la participacion ciudadana en América Latina, encuentra
que “la autogestion social que combina manejo descentralizado de los
recursos y creacion de cuerpos colegiados para su administracion, se erige
en el paradigma del nuevo arreglo institucional que hace de la

cooperacion social la via para la provision de los servicios publicos” (p. 74,
p.81).

Cunill (1991), puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una
aparente prdctica democrdtica, y la participacion ciudadana puede
constituirse en una plataforma de facil uso para construir artificialmente

consensos y legitimar desigualdades.
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Colino et al (2003), los gobiernos locales son espacios institucionales
naturalmente abiertos a la participacion y al poder compartido, podemos
decir que la participacion ciudadana en el nivel local genera efectos
positivos, en al menos tres dmbitos claves como: econdmico, social y

politico.
Ambitos politicos de la participacién ciudadana

Ambitos politicos de la participacion ciudadana.

ECONOMICO SOCIAL POLITICO

} ! !
Actividades de Confianza, cohesion. Reduce la corrupcion.
congestion voluntariado. Legitimacion.
Foros de expertos Favorece la
honorificos, cooperacion transparencia
ciudadana.

Borja (2000), la participacion ciudadana se asocia regularmente en un
dmbito macro y en ofro de cardcter micro. En el primer nivel, se resaltan las
bondades de esta accion colectiva en la conformacion del ideal
democrdtico aperturado por el estado, como socializacion de la politica,
en confexto institucionalizado y/o autbnomo que da margen al progreso
de la gobernabilidad democratica, o como una dindmica que da via a la
participacion activa y dindmica de los ciudadanos que permite la
modernizacion de la gestion publica, la satisfaccion de las necesidades
colectivas, la inclusion de los sectores marginales, del pluralismo ideoldgico
y el desplazamiento de la democracia representativa por la democracia

sustantiva (p.66).

En el nivel micro, los objetivos, supuestos en las acciones y actividades
ciudadanas mediante las cuales se toma parte en la construccion,
evaluacion, gestion y desarrollo de los asuntos publicos, en particular

estarian orientados a:
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Merino (1995), la participacion ciudadana significa intervenir en los
centros de gobiernos de una colectividad, participar en sus decisiones en
la vida colectiva, de la administracion de sus recursos, del modo como se
distribuye sus costos y beneficios. Asi los ciudadanos poco a poco tomardn
parte de las decisiones que tomen sus gobernantes, El propdsito es lograr
que la poblacidn influya sobre las politicas y decisiones publicas, para ello
se hace necesario institucionalizar mecanismos, procesos y organismos a

través de una normatividad legal.
Teorias sobre la participaciéon ciudadana
Teoria democracia deliberativa de JUirgen Habermas

Habermas (1998), la idea de una democracia deliberativa se ha abierto
espacio en el pensamiento filosofico, politico, socioldégico v juridico. Asi lo
demuestran algunos autores como J. Cohen, James S. Fishkiny Carlos
Santiago Nino. A este esfuerzo se ha agregado JUrgen Habermas, socidlogo
alemdn que ha desarrollado la nocidn de politica deliberativa y ha
expuesto las consecuencias que de ella se derivan con el fin de enfrentar
las carencias que expresan tanto el pensamiento liberal como el

republicano cuando tratan de fundar el sistema democrdtico.

En efecto, la nocidon de politica deliberativa ha sido presentada por
Habermas para superar el impasse que se produce entre la defensa de la
primacia de los derechos humanos individuales, liberalismo y los que ponen
el acento en la idea de soberania popular, Republicanismo igualitario. Asi
para Habermas, si bien ciertos presupuestos del estado de derecho, por
ejemplo, la generalidad de la ley, son importantes, el contenido normativo
de los derechos humanos no puede ser capturado totalmente sélo
mediante la gramdtica de las leyes generales y abstractas como suponia
Rousseau, ya que la forma semdntica de los preceptos universales no

garantizan definitivamente la construccion de una legitimidad justa.

Teoria democracia participativa de Carole Pateman.
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Pateman (1991), la teoria de la democracia participativa estd
constituida alrededor del principio central que los individuos y sus
instifuciones no pueden considerarse aisladamente unos de otros. La
existencia de instituciones representativas a nivel nacional, no son suficiente
para que haya participacion democrdtica. Para alcanzar la mdaxima
participacion de todos, esto es, que exista participacion en la base de la
sociedad, ésta debe ubicarse tanto en los niveles institucionales como en
otras esferas, como capacitacion y entrenamiento social, para la
democracia, de ese modo podrdn desarrollarse las necesarias actitudes
individuales y las cualidades psicologicas” tal situacion no es favorecida por
la puesta en practica del liberalismo, sin verse ademds, posibilidades de que

eso llegue a suceder si no hay substantivos cambios.

Si bien los modelos tedricos de participacion democrdatica, aparecen
como alternativa de la nueva izquierda, no deben ser entendidos como
"contra modelos”, reactivos a la nueva derecha; de lo que se trata mds bien
es de un intento de abordar los problemas de la democracia
contempordnea en atencion a las demandas de la época en sociedades

de mercado.

Parte de las ideas centrales del modelo de participacion
democrdtica, es recogida por Pateman, de los mencionados tedricos que
constituyen para nuestra autora un modelo democrdtico. Ellos
proporcionaron la base de las concepciones actuales de la teoria de

participacion democrdtica.

Entre los trabajos tedricos de época, la obra de Pateman (1940),
Participation and Democratic Theory, ha llegado a ser un cldsico en estos
temas, constantemente reimpreso. Se trata de una obra relativamente
breve que tiene dos partes: la primera de cardcter mds tedrico donde se
cuestiona la critica de los autores elitistas y se exponen los ideales centrales
de Rousseau, John Stuart Mill y G.D.H. Cole, que constituyen a juicio de la

autora, una teoria participativa de la democracia.
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Teorias de Ramirez Saiz,

Ramirez (2013), las concepciones y actitudes sobre la participacion
ciudadana dependen de una eleccion tedrica, formulada de manera
explicita o implicita en el discurso. No hay concepciones y actitudes neutras
sobre la participacion ciudadana o cualquier ofra realidad sociopolitica.
De hecho, las existentes se construyen en funcidén de una problemdatica
tedrica. Y ésta debe ser especificada y argumentada en cada caso. Las
posiciones de los principales autores sobre participacion ciudadana
pueden estructurarse en torno a tfres enfoques tedricos bdsicos: El liberal, el

comunitarista y el republicano.
La teoria liberal de Ramirez Saiz.

Ramirez, (2013), en este enfoque, las libertades y los derechos del
individuo ocupan un lugar central. La finalidad de los derechos humanos es
operar como limites al poder del Estado. Es decir, protegen a los individuos
respecto de los posibles abusos de la autoridad. El Estado es un factor que
inhibe la libertad individual. El reconocimiento de los derechos humanos
sirve para limitar la intervenciéon del Estado y la de los otros individuos. Segun
el liberalismo, la vida privada prevalece sobre la esfera publica. Respeta las
responsabilidades del ciudadano, pero privilegia sus derechos individuales
y relega los colectivos. La participacion ciudadana es requerida solo en la
medida en que resulta necesaria para proteger las libertades y derechos
bdsicos de las personas. Tiene Unicamente, por tanto, esa funcidn

instrumental o de respaldo a los derechos individuales.
Teoria comunitarismo civico, de Ramirez Saiz.

Ramirez (2013), esta teoria enfatiza las vinculaciones sociales o el
cardcter social del ciudadano y sus lazos de pertenencia. Lo concibe como
miembro de una comunidad. Resalta la idenfidad colectiva y las
diferencias culturales. Privilegia un tipo de ciudadania constituida por
valores morales compartidos y organizados alrededor de la idea de bien

comun. La participacion ciudadana es uno de esos valores cenfrales.
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Enfatiza las responsabilidades o deberes por encima de los derechos. Situa
y arraiga al ciudadano en su comunidad, y lo dota de un senfido de
pertenencia a ella y de obligacién moral para promover el bien comun.
Este modelo se basa en una vision de la sociedad como una comunidad
pequena y casi homogénea. Esta vision es dificil de compaginar con el
pluralismo constitutivo de la democracia moderna, la cual respeta la

diversidad y las diferentes formas de individualidad.
Teoria republicanismo, de Ramirez Saiz.

Ramirez (2013), este modelo resalta los lazos civicos que se crean
entre los miembros de un Estado naciéon. Concibe a la ciudadania como la
participacion en una comunidad politica. Atribuye un papel central a la
insercion del individuo en ella. Segun el republicanismo, es ciudadano quien
participa activamente en la esfera publica, a través del debate y de la
elaboracion de decisiones pUblicas. Al estar los ciudadanos involucrados en
el debate politico, las leyes y las politicas de Estado no aparecen como
imposiciones desde fuera, sino como el resultado de un acuerdo razonable
entre ellos. El republicanismo resalta el valor intrinseco que tiene la
participacion para quienes la ejercen. Pone el acento en las competencias
o virtudes del ciudadano. Estas consisten en ser participativo, responsable,
solidario y comprometido con el bien de la comunidad politica. El individuo
alcanza la condicién de ciudadano no tanto con el reconocimiento de
determinados derechos sino a través del ejercicio de los deberes civicos.
Asimismo, se advierten acercamientos o elementos de convergencia entre

estas teorias.
Tipos de participacion social en intervenciones de desarrollo.

Aedo (2004), presenta a dos tipologias de tipos de participacion en politicas
publicas o acciones de desarrollo, las cuales se pretenden aplicar a lo
observado en terreno. La primera corresponde a una tipologia disenada

por el gobierno a tfravés de un documento de trabajo publicado en el ano
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2000 titulado “Participacion ciudadana en politicas y programas publicos”.

Segun esta tipologia, existirian cuatro formas puras de participacion:
Instrumental

Concebida como el nivel minimo de participacion. Tiene la finalidad de
informar a los destinatarios de la oferta puUblica del Estado, por lo que se
puede considerar que su grado de influencia es minimo en la toma de
decisiones propiamente tal, ya que la oferta en general viene definida

desde los canales institucionales del drea correspondiente.
Consultiva.

Tiene como propdsito preguntar a los destinatarios sobre cuestiones
relevantes a los programas publicos, pero no asegura la inclusion de las
opiniones en el desarrollo de éstos. Los temas que se consultan vienen

dados desde la institucionalidad.
Gestionaria.

Genera capacidades en la comunidad y supone la existencia de liderazgo
social e informacion para actuar como interlocutor de agencias locales y
estatales. Supone una influencia mayor en la toma de decisiones, pues los
destinatarios son considerados como gestionadores de programas

estatales.
Modalidad de empoderamiento o habilitacion social

El control social sobre la politica publica, a través de ella la ciudadania
adquiere un rol preponderante e influyente en la toma de decisiones
promoviendo temas al Estado. Asi los destinatarios desarrollan destrezas y
capacidades, fortaleciendo sus espacios de participacion, y con ello, sus
organizaciones, aumentando sus capacidades de negociacidon e

interlocucion con el sector estatal.
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Tipologia de Foladori (2002) sobre reformas de participacion.

Foladori (2002), senala en tipologia y es referida por Contreras et al. (2004:

9) en el siguiente cuadro:

Tabla 1.

Tipologia de Foladori (2002) sobre formas de participacion”.

Tipologia

Caracteristicas

Participacion pasiva Representantes no electos y sin poder. Reciben informacioén de los

cambios sin poder de decision. Contribuyen eventualmente con
recursos (materiales o con trabajo), sin poder lograr el nuevo

aprendizaje.

Participacion funcional Agencias externas que exigen participacion para reducir costos o

Participacion

interactiva

con otros objetivos. Pueden eventualmente participar en pequefas
decisiones, una vez que las principales fueran definidas.

Es conjunta en analisis y desarrollo de proyectos. Fortalecimiento
de instituciones locales. Metodologias interdisciplinarias
multipropésito. En la medida en que los grupos tienen control sobre
las decisiones locales y determinan como seran usados los
recursos, tienen interés en el mantenimiento de las estructuras o

practicas.

Movilizacién propia Participacion para cambiar sistemas con independencia de las

instituciones externas. Establecen contactos con instituciones
externas para asesorias técnicas y de recursos, no obstante,

conservan el control sobre cémo usar dichos recursos.

Componente o dimensiones de la participacion social

Chdvez (2003) enfatiza sobre participacion social

Al proceso de involucramiento de los individuos en el
compromiso, cooperacion, responsabilidad y la toma de
decisiones para el logro de objetivos comunes. Es un proceso
dindmico, complejo y articulado, ciclico y ascendente, en el
cual sus integrantes se organizan para  compartir
responsabilidades. Implica diferentes momentos y niveles, en su
articulacion requiere de una interaccion establecida y definida
en su dindmica; precisa de una conciencia colectiva y social.
(pp.52-53).

24



A contfinuaciéon, se ha revisado los componentes que elegidos para

entender el proceso de participacion:
Componentes o dimensiones de la participacion social.
Tabla 2.

Componentes o dimensiones de la participacion social.

Componentes o dimensiones de la participacion social.

Involucramiento Capacidad de los individuos para comprometerse racionalmente en
el desarrollo de una accion, y para asumir un papel activo en la
definicion de los objetivos y logros propios, conjuntamente con los

de la organizacién, como parte de su proyecto en la dindmica social.

Cooperacion, Son practicas fundadas en valores que tienden hacia la accion social
reciprocidad y colectiva a través de la ayuda y colaboracién, en la busqueda de
retribucion mutua. satisfacciones, inmediatos de mediano y largo plazo. Implica

decisiones y acciones cotidianas para mantener y promover la
organizacion y la confianza entre los sujetos participantes.
Compromiso Comprende pactos conscientes para lograr metas, intereses y
beneficios individuales y comunes. La responsabilidad es
identificada como la cualidad de rendir cuentas a los otros, de las
acciones propias relacionadas con los objetivos de la organizacion.
Toma de decisiones Es el conjunto de resoluciones, acuerdos concretos basados en
criterios definidos para alcanzar los objetivos, convenios y
resoluciones trazados por la organizacion.
Conciencia social Implica el ser y hacer, del momento histérico que se vive. Toma en
cuenta:
La identidad de los participantes. La responsabilidad del individuo

con el grupo, consigo mismo y con su momento histérico.

Fuente: Elaboracion del autor a partir de la exposicién de Chdavez C. y Quintana G. 2000,

en Chdvez 2003: 53. Con modificaciones minimas.
Participacion indirecta o representativa

Oviedo, et al (2002), mientras las decisiones resulten adecuadas a los
intereses de las personas, estas tienden a mantenerse al margen de los

asuntos publicos.

Gran parte de la participacion que se ejerce en nuestro pais es
indirecta o por la via de la representacion. La representacion es ejercida

por un representante al que se le otorgan los poderes de informar, opinar,

25



impugnar y decidir sobre un conjunto de materias. Los desacuerdos que
existan con la poblacidon generalmente se miden en cada proceso

eleccionario.

Actualmente, vivimos en una sociedad que delega su

responsabilidad de decidir en las autoridades competentes en la materia.

El entender que existen distintas maneras de clasificar a la
participacion, nos da la posibilidad de visibilizar los marcos de referencia
con los cuales las instituciones, las comunidades y en general la sociedad,
se posiciona para ejecutar y abordar las diferentes acciones. En este sentido
las metodologias de participacion que pretenden innovar en el campo de
la toma de decisiones, toman como modelo la participacion directa,
centrando el protagonismo en las comunidades, aumentando la
responsabilidad ciudadana, sin que disminuya el rol del Estado, es decir,

encontrar un punto de equilibrio en la gobernabilidad.
Importancia de la participacion ciudadana.

Para lograr entender el significado de la participacion ciudadana es
importante precisar ciertos elementos que estdn contenidos en su
definicion:

La concepcidon moderna de ciudadano se levanta sobre la
confluencia del principio de la igualdad bdsica entre personas
y la consideracion del individuo como miembro pleno de una
colectividad, expresada mediante el reconocimiento de una
serie de derechos fundamentales. En cuanto ciudadano, el
individuo es la unidad componente de la democracia.(Muijica,

op cit: p.122).
Principios de la participacion

Oviedo, (2002), en su articulo referido a la participacion ciudadana,
menciona “una serie de principios de la participacion ciudadana, los que

permitirian generar un piso minimo para su funcionamiento”. (op cit: p.127).
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Proactividad

Para establecer procesos participativos, debe existir la conviccion de la
importancia de la participacion, una adecuada metodologia y el gjercicio
de un rol protagodnico por parte de la autoridad, del sector privado y de la

sociedad civil.
Inclusion

Se debe asegurar la plena participacion de todos los afectados e
interesados es esencial para lograr soluciones equitativas y sostenibles. Es
preciso contar con una amplia gama de participantes representativos de
diferentes con responsabilidad. Los gobiernos solos no pueden garantizar el
desarrollo sostenible, por lo que la sociedad civil y el sector privado, deben
compartir los compromisos y costos del desarrollo. Para ello, todos los
actores deben esforzarse por comprender y respetar puntos de vista
diferentes a los suyos. Se deberd generar espacios para que los
desacuerdos se planteen y resuelvan hasta donde sea posible y trabajar
colectivamente para proponer alternativas que permitan resolver los

desacuerdos que persistan.
Flexibilidad

La participacion inspira nuevas ideas y conocimientos. Un proceso de foma
de decisiones requiere acoger en todas sus fases los nuevos aportes que

realicen los vecinos de la comunidad. La ciencia y la tecnologia.
Pertinencia

La discusion debe mantenerse focalizada en asuntos pertinentes. Las
técnicas de participacion que se utilicen deben ser adecuadas al objetivo

del proceso y a las caracteristicas de los participantes.
Acceso

Las técnicas de participacidon que se implementen deben asegurar que
todos tengan igual posibilidad de aportar y recibir informacion precisa,

objetiva, actual y oportuna.
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Transparencia

El desarrollo requiere alianzas entre la sociedad civil, el sector privado vy el
gobierno, para lo cual los fres precisan ser confiables. Las motivaciones y
objetivos deben ser explicitos, asi como los roles de cada uno, las

limitaciones y los resultados esperados.
Oportunidad

La participacion debe iniciarse lo mds tempranamente posible y
mantenerse a lo largo de todo el ciclo de la decision, incluyendo su
implementacion y posterior monitoreo. El fiempo de discusion debe ser
adecuado: ni tan largo que retrase innecesariamente la decision y /o 1os
actores pierdan interés, ni tan corto que se convierta en una iniciativa cuyo

solo fin sea demostrar que existio.
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Capitulo li
Il. FUNDAMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Fundamentos de la participacion ciuvdadana

Merino (1995), explica que los fundamentos de participacion puede
distinguirse desde diferentes puntos de vista. Para él participar, en principio,
significa fomar parte; convertirse uno mismo en parte de una organizacion
que reune a mads de una sola persona. Pero también significa compartir algo
con alguien o por lo menos, hacer saber a ofras algunas informaciones. De
modo que participar es siempre un acto social; nadie puede participar de
manera exclusiva, privada, para si mismo, donde hay una organizacion que
abarca por lo menos a dos personas. La participacion estd en el centro de
la sociedad. Partficipar significa que la gente sea capaz de estar
activamente presente en los procesos de toma de decisiones que atanen
a lo colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado. La posicion que

destaca.
Antecedentes de la participaciéon civdadana

Avendano (2006), la Revolucion Francesa transformé de manera radical el
comportamiento de los ciudadanos en relaciéon con las instituciones locales
y estatales. Esto lo derivamos de exigencia de legitimidad que tienen que
obtener los organismos y autoridades. Este criterio lo podemos traducir
politicamente en lo que denominaremos principio democratico. La misma
Revolucion Francesa se vio impedida de realizarlo ampliamente por mucho
tiempo y hoy en dia todo el constitucionalismo moderno lo asume como

principio fundamental.

La participacion popular, como precepto constitucional, se
encontraba envuelta en una dicotomia juridica cuando las Constituciones
la enunciaban, pues hasta inicios del siglo XX, todavia se asumia que la
soberania se depositaba en el Estado ya que de él dependia el ejercicio de
los poderes publicos, mientras que la afirmacién de la soberania popular se

refiere sustancialmente al otorgamiento de dichos poderes publicos y a
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determinados sujetos. Concentradamente la ubica en un consenso popular

circunstancial y no en otros factores.
Formas particulares de participacion civdadana

Avendano (2006), la forma institucional por excelencia de la participacion,
nace con la conformacion de partidos politicos. Los ciudadanos tienen un
mecanismo para expresar sus preferencias politicas, pero queda al
descubierto que es una participacion en la delegaciéon, pues su voto lo
emiten los ciudadanos, pero el representante es quien asume acciones y
responsabilidades. “Los partidos se definen como la expresion de la
sociedad que a su vez conllevan la relacion continua con las instituciones

del Estado y los entes locales”.(p. 9)

Otra forma de lograr el concurso de los ciudadanos es el plebiscito
directo y el referéndum, los cuales tienen cardcter excepcional. El
referéndum constituye un instrumento de verificacion popular del
comportamiento de las instituciones puUblicas con relacion a la ley o algin
hecho. El plebiscito es la forma de pronunciarnos sobre un planteamiento

determinado del poder ejecutivo.

En las nuevas realidades socio politicas se han desarrollado nuevas
formas de participacion, las cuales fienen expresion desde la comunidad
territorial, los centfros educativos, laborales, en la administracion local, en la
administracion de justicia, en las dreas sociales, econdmicas, en fin, se han
presentado un sinnUmero de experiencias heterogéneas que se han tenido
que institucionalizar en leyes como en los casos de la participacion en la
gestion publica.
¢Por qué y para qué? Participar?

Avendano (2006), la participacion ciudadana hoy dia tiene una particular
relevancia. Por lo tanto, se hace oportuno garantizarles por medios eficaces
ya sean instancias u organismos con propias naturalezas y caracteristicas,

donde lo importante es que se involucre de forma directa al ciudadano en

tanto hacemos menos absoluta la delegacion del poder estatal. Muchos
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interesados en este tema nos preguntamos: Participacion ciudadana, sPor

qué y para quée Participar:
¢Por qué?:

Porque buscamos una fransformacion en la conciencia para lograr un

nuevo tipo de hombre y mujer.
sPara quéze:

Para evolucionar la sociedad, necesitamos urgentes transformaciones en

aspectos frascendentes como:
Las Instituciones publicas y locales.
La economia del pais.
El desarrollo humano y comunitario.

Cultura y valores morales. Esto lo lograremos Unicamente en el

proceso del quehacer social. (p. 10)

sQué?

La participacion ciudadana es un proceso gradual mediante el cual se
incorpora a ciudadanas y ciudadanos, individual u organizadamente, en
los procesos de decision, fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones,
en el sector publico o privado que afectan a los ciudadanos (as) tanto en
lo politico como en lo econdmico, en lo social, cultural y ambiental. Todo
ello para permitir, a hombres y mujeres su pleno desarrollo como personas
humanas, asi como el desarrollo integral de la comunidad en que se

desenvuelve.
Participaciéon ciudadana en los municipios

Avendano (2006), la participacion ciudadana es la relacidon que se
establece entre los individuos en su calidad de ciudadanos y el gobierno
municipal o local, con el fin de hacer valer sus derechos y responder a sus
deberes e influir favorablemente en sus politicas y funcionamiento. Esta

definicion supone la participacidn como:
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Una relaciéon entre la ciudadania y el gobierno local.

Una relacion regulada o normada por leyes que establecen deberes y

derechos.

Una relacion que se establece con la finalidad de:
Hacer valer los derechos de los ciudadanos.
Responder a deberes que exige la comunidad.
Participar en el desarrollo del municipio.

Avendano (2006), “La participacion ciudadana se expresa desde la
identificacion conjunta de problemas y necesidades hasta la integracion
en la definicidn de politicas, programas y proyectos de desarrollo para el
bienestar de nuestras vidas y las nuestras familias, para mejorar el nivel de

vida de todos”. (p. 11).
Elementos de la participacion civdadana

Avendano (2006), la comunidad, es un grupo de personas que fienen
infereses comunes y buscan solucidon en sus problemas y necesidades; son
personas que viven en la misma zona geogrdfica y que comparten valores,
ideas, costumbres y concepciones semejantes en lo general, estas personas
suelen agruparse por afinidades de tipo religioso, cultural, gremial,

ideoldgico, por parentesco u otros motivos.
Precisiones para una efectiva participacion ciudadana.

Avendano (2006), las personas que integran una comunidad deben estar
informadas de los problemas que viven. Asi podrdn priorizar necesidades y
formular posibles soluciones, la informacion también es esencial para tomar
conciencia de la situacidon en que se vive, la toma de conciencia conduce
a un compromiso concreto en la superacion de las circunstancias adversas

en que viven los habitantes de la comunidad.

La toma de conciencia y el compromiso para la accién nos llevan a

la organizacion. La participacion no puede darse Unicamente en cardcter
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individual, tiene mds incidencia cuando estd conformada en diversas
organizaciones, acordes a las circunstancias y necesidades de cada

localidad.

Toda organizacion debe funcionar dentro del marco de toma de
decisiones democrdticas, las cuales estdn basadas en el didlogo vy la

discusion, dentro de un clima de confianza y tolerancia mutua.

Voluntad politica tanto de las entidades de gobierno como de la

sociedad civil.
Existencia de estructuras de gobierno descentralizadas y flexibles.

Disposicion de la poblacion para integrarse a los procesos de
planificacion y gestion del desarrollo. Disponibilidad de recursos financieros

suficientes para respaldar el proceso de participacion.

Delimitacidon de las dreas de accidon tanto de la sociedad civil como

del gobierno local.

Organizacion de las comunidades en grupos de interés y educacion

de estos grupos.

Receptividad de estas organizaciones a la asistencia técnica y

financiera por parte de agentes externos.
Objetivos de la participacion social

Avendano (2006), contribuir a abrir nuevos cauces de relacion y expresion
enfre ciudadanos y las instituciones del gobierno. En otras palabras, quiere
decir que se necesita que haya nuevas formas de gobernar, que el pueblo

infervenga mdas directamente en el gobierno de la comunidad.

Involucrar a los sujetos sociales mds desfavorecidos en la definicion
de sus recursos y necesidades, asi como las estrategias para solucionarlas;

asi como participar en la distribucién de los beneficios.
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Coadyuvar el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
vigentes en el municipio. Quiere decir, ayudar a que se cumplan los planes

municipales mediante la participacion de los ciudadanos.

Colaborar en el mejoramiento de los servicios publicos de su

localidad.

Satisfacer las necesidades bdsicas de la poblaciéon en cuanto a
sectores involucrados. Quiere decir que se debe ayudar a satisfacer las

necesidades bdsicas de la poblacion del municipio.
La participacién ciudadana en la constitucion politica del Perd 1993

La Constitucion Politica del Per0 1993, establece la participacion
ciudadana como fundamento de la democracia, y distingue dos formas de
la misma: La democracia representativa, (via eleccidon de representantes)

y la democracia participativa, via participacion directa.

La participacion ciudadana estd fundamentada en los derechos
consagrados en la Constitucion Politica del Pery (1993), los que establecen:
lgualdad en el goce de derechos politicos, derecho de participacion en los
asuntos publicos, a elegir y ser electo, a hacer peticiones, denuncias, a
organizarse, manifestarse y movilizarse de acuerdo a la ley y dfiliarse a
partidos politicos (ver Titulo |, capitulo I; articulo 1,2; Capitulo II, Articulo 10,
16; Capitulo lll, articulo 30,31,32,35, 38; capitulo IV, articulo 39, 40. Titulo |I;

capitulo |, Articulo 44,45 y el titulo lll, capitulo |, articulo 61.)
Condiciones que facilitan la participacion ciudadana

Avendano (2006), la voluntad politica de hacer, del proceso de toma de
decisiones, un proceso abierto a la participacion de todos los ciudadanos

del lugar.

La capacidad organizativa de los ciudadanos para participar en

actividades que apoyen o impulsen el accionar del gobierno municipal.
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El esfuerzo conjunto de las autoridades locales y la ciudadania por
hacer funcionar los distintfos mecanismos de participacion ciudadana que

establece la ley o que impulsan los ciudadanos por iniciativa propia.
El desarrollo de un proceso de institucionalizacion de la democracia.

La plena vigencia de los principios de autonomia municipal y

descentralizacion.
Actitudes en pro de la participacion ciudadana.

Avendano (2006), hacer uso de los espacios y mecanismos que

establece la ley, para promover o ejecutar proyectos de beneficio local.

Las asociaciones o movimientos sociales expresan su autonomia vy
diferencian sus intereses de aquellas estrictamente propios de los partidos

politicos, ejm; junta de vecinos, sindicatos, grupos civicos, etc.

Incentivar la participacion ciudadana en distintas organizaciones y

en fomo a una diversidad amplia de intereses.

Indicadores: Derecho social, deber social, aspecto legal y aspecto

politico
Indicador 1. Derecho social

Godoy (2000), senala que la participacion social es generada por alguien
y eso implica la existencia de algun grupo, sujeto o actor social aun cuando
sea impulsado o generado por el Estado, con orientaciones, motivaciones
e infereses comunes, lo que implica, que a lo menos tiene una
predisposicion, una actitud a generar o de seguir pautas y que lo hace en
un tiempo y espacio determinado, es decir, en un espacio publico de
inferaccion, en donde se confrontan, negocian y validan diferentes

intereses.
Las implicancias comunicativas de la ciudadania y la participacion.

Lopez (1997), La ciudadania consiste en el ejercicio de derechos y
deberes dentro de la comunidad politica y social de la que uno se siente

parte y sin la cual no puede desarrollarse. Es un concepto que tiene
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multiples dimensiones que trascienden lo legal y que se construye en el
terreno social y politico, para lo que requiere que los ciudadanos desarrollen
ciertas capacidades, como el poder actuar y decidir libremente, asi como
tener la capacidad de participar en los asuntos de interés publico y disfrutar

de la riqueza que se produce al interior de la sociedad.

Un Estado democrdtico debe ser promotor de una ciudadania
efectiva y participativa. La participacion, entendida como el conjunto de
mecanismos, institucionalizados o no, a través de los cuales los ciudadanos
inciden o buscan incidir en las decisiones publicas, con la expectativa de
que aquellas decisiones representen sus intereses sociales (Aguilar 2006:
151), forma parte intrinseca del ejercicio ciudadano y es una prdctica
dialdégica, vincular y comunicacional, con un enorme potfencial

transformador.

A nivel individual, la participacion genera habilidades de gestion,
didlogo y negociacion. a nivel social, es una estrategia que impulsa a los
ciudadanos a involucrarse en los asuntos publicos, en el terreno politico de
la relacidn entre sociedad y Estado. En este contexto, la comunicacion
facilita la relacion entre ciudadanos y Estado, asi como de las habilidades
comunicativas (escucha, didlogo, negociacion) que se requieren para

tomar decisiones en la esfera publica. (Milldn, 2007. p.21).

Pérez y Garday, (2009), senalan que constituye el orden institucional
encargado de regular los comportamientos humanos en sociedad. Se trata

de un conjunto de normativas que permiten resolver los conflictos sociales.

Su objetivo es ordenar y corregir las desigualdades que existen entre
las clases sociales, con la intencidn de proteger a las personas ante las

distintas cuestiones que surgen diariamente.

Mendieta y NUnez (1967), el derecho social es el conjunto de leyes y
disposiciones autbnomas que establecen y desarrollan diferentes principios

y procedimientos protectores a favor de las personas, grupos y sectores de
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la sociedad integrados por individuos econdmicamente débiles, para lograr

sU convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo.

Sainz (2011), define al derecho social como un conjunto de
exigencias que la persona puede hacer valer ante la sociedad, para que
esta le proporcione los medios necesarios para poder atender el
cumplimiento de sus fines. Por tanto, el principio de autonomia de la
voluntad o de supremacia del Estado son principios inaplicables, que son
sustituidos, por ejemplo: por el principio de equidad; de suplencia de la
queja; de reconocimiento de la proteccidon de una clase desprotegida

frente a otra. (p. 32).
Indicador 2. Deber social

Offe (1995), el deber social es un compromiso u obligaciéon, de los miemlbros
de una sociedad ya sea como individuos o como miembros de algin
grupo, tanto entre si como para la sociedad en su conjunto. El concepto
infroduce una valoracion positiva o negativa al impacto que una decision
tiene en la sociedad. Esa valorizacion puede ser tanto ética como legal.
Generalmente se considera que el deber social se diferencia del deber
politico porque no se limita a la valoracion del ejercicio del poder a fravés
de una autoridad estatal. El deber siempre es establecido de manera previa
a contraer la responsabilidad, y espera del individuo una conducta o una

accion que favorezca su cumplimiento.

El deber social, es el que cada uno de nosotros tenemos como
ciudadanos de una determinada ciudad, y a nivel general, de una nacion.
Son muchos los textos de constituciones nacionales que, en sus primeros
articulos establecen no sélo los derechos si no fambién los deberes de fodos

los ciudadanos que habitan dicho territorio.

El incumplimiento de alguno de estos deberes supone diferentes
sanciones o castigos, segun los casos. En el caso social, el cumplimiento de
una condena por un delito o el resarcimiento econdmico por un dano

causado a un tercero dependiendo si es responsabilidad civil o
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responsabilidad penal pueden ser algunas sanciones. En el caso escolar, la
obtencion de una mala calificacién o la asignacion de tareas exiras,
pueden ser ejemplos de sanciones. Por Ultimo, “para el caso tributario, el
cobro de excedentes o la suspension de la actividad en un comercio, por
ejemplo, pueden ser sanciones plausibles de ser concretadas en la
realidad”. (p. 154).

Indicador 3. Aspecto legal

Huerta (2001), menciona que los derechos de participacion y control de los
ciudadanos se aplican en el espacio local. Los derechos ciudadanos de
participacion y control se encuentran contenidos en el arficulo 31 de la
Constitucion Politica del PerU, la Ley de participacion y control, Ley de
transparencia y acceso a la informacién publica y la Ley orgdnica de
municipalidades; primero, derechos de participacion contemplados en la
constitucion: Veamos el articulo 31. En el que estipula, los ciudadanos tienen

derecho a participar en los asuntos publicos mediante:
Referéndum
Iniciativa legislativa
Remocion
Revocatoria de autoridades y
Demanda de rendicion de cuentas
También tienen derecho a:

Ser elegidos y elegir lioremente a sus representantes, de acuerdo con

las condiciones y procedimientos determinados por ley orgdnica
Es derecho y deber de |los vecinos:
Participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion.

La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su
participacion. Segundo los derechos contemplados en la Ley de

Participacion y Control. Veamos ahora lo que dice la Ley 26300, Ley
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de los Derechos y de Participacion y Control de los ciudadanos, en el
articulo 2, esta ley son derechos de participacion de los ciudadanos

los siguientes:

Iniciativa de Reforma Constitucional;

Iniciativa en la formacioén de leyes;

Referéndum;

Iniciativa en la formacién de dispositivos municipales y regionales;

Otros mecanismos de participacion establecidos por la presente ley

para el dmbito de los gobiernos municipales y regionales.

Por su parte el articulo 3, de dicha ley senala, son derechos de control de

los ciudadanos los siguientes:
Revocatoria de autoridades;
Remocion de autoridades;
Demanda de rendicion de cuentas;

Y otros mecanismos de control establecidos por la presente ley para

el dmbito de los gobiernos municipales y regionales. (p. 26)
Indicador 4. Aspecto politico

Panfichi (2007), hay una serie de autores que cuestionan si la participacion
ciudadana realmente favorece a la democracia, porque consideran que
esta debilita la representacion politica y crea las condiciones para la
aparicion de outsiders. En efecto, la intervencion directa de los ciudadanos
en las decisiones publicas, sin la mediacion de los partidos politicos, genera
una disrupcidon con el sistema, que termina traduciéndose muchas veces en
una participacion conflictiva. Sin embargo, quizds sea mds conveniente
pensar que los mecanismos participativos, en lugar de debilitar la

democraciarepresentativa, pueden complementarla positivamente. (p.21)

Thillet (2001), senala que la participacion civdadana, es la

intervencidon de individuos, en tanto son ciudadanos, en el curso de una
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actividad publica; puede extenderse a lo puUblico - politico partidista donde
tradicionalmente se le conoce como participacion politica. El término de
participacion ciudadana parece ser un tema muy comun en el entorno,
pero, se debe conocer que los ciudadanos estdn inmersos en la
participacion ciudadana porque tienen una relacion con la participacion

publica.

Por lo tanto, también se puede manifestar que la participacion
ciudadana es una posibilidad para la sociedad de hacer incidencia en las
decisiones gubernamentales. Entonces se alude a que la participacion
ciudadana abre los espacios de incidencia a grupos de la sociedad, por lo
mismo en este espacio se refiere bdsicamente a la participacion de los
consejos comunitarios de desarrollo en la aprobacion y ejecucion del

presupuesto participativo.

Echeverria (2000), en su estudio sobre Estado y sistema politico,
encontré una relacidon de conexion con lo que seria una cultura politica
moderna. Echeverria enfiende la modernidad como aguel momento en
el cual la politica se convierte claramente en la instancia integradora y
reguladora de la vida individual y colectiva. La politica moderna se
presenta como secular y racional, sin otros pardmetros de legitimacion que
aqguellos que nacen del despliegue libre de la voluntad humana. Ha
subrayado la necesidad de distinguir dos momentos de la modernidad,
expresados a su vez, en dos maneras distintas de organizar y entender la
politica. En un primer momento de la modernidad, manifiesta este autor,
consiste cuando la politica aparece fuertemente vinculada con el Estado
como campo de unidad; en esta etapa, el Estado se constituye en el
referente clave y cenftral el orden colectivo. No obstante, se trata de una
forma absolutista de integracion social. el poder del Estado no reconoce
otra soberania que no sea la que parte de él mismo, y determina por si solo
las finalidades que deberdn alcanzar los actores sociales y la sociedad

como agregacion colectiva”. (p. 47).
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Camou (1995), el pensamiento politico, desde su origenes, se ha
desarrollado alrededor de dos concepciones opuestas; la primera ligada a
la esfera ética, tiene como guia la nacidn de justicia y destaca la conexion
necesaria entre legitimidad y ejercicio del poder concentrando su atencion
en la calidad de la accion gubernamental; la segunda, ligada a la esfera
de la eficacia, en donde el ejercicio del poder debe tener la capacidad
para alcanzar objetivos al menor costo posible, por lo tanto, en este caso,
la gobernabilidad es una propiedad del sistema politico. Junto a estas dos
acepciones, surge una tercera intfermedia, que se ha guiado por el antiguo
problema del orden politico: la estabilidad. Un sistema politico serd mds
gobernable mientras tenga mds capacidad de adaptaciéon y mayor
flexibilidad institucional respecto de los cambios de su entorno nacional e

infernacional, econdmico, social y politico.

Ya que se tienen consideradas las fres acepciones, es mas facil
proponer una definicion mds delimitada de gobernabilidad, estado o
grado de equilibrio dindmico entre demandas sociales y capacidad de
respuesta gubernamental. Esta definicion articula los fres principios de;
eficacia, legitimidad vy estabilidad, asimismo permite ubicar a la
gobernabilidad en el plano de relaciéon entre sistema politico y sociedad,
sin excluir a ninguno de la relacidén de gobierno, por lo tanto, “la eficacia
gubernamental y legitimidad social se combinan en un circulo virtuoso de
gobernabilidad, garantizando la estabilidad de los sistemas politicos;
mientras que la ineficacia gubernamental para el tratamiento de los
problemas sociales y la erosion de la legitimidad politica generan un circulo
vicioso que desembocard en situaciones inestables o de ingobernabilidad”.
(Camou, 1995, p. 108).

Haciendo referencia a la definicion de gobernabilidad, se deben
considerar distintos niveles o grados de respuestas gubernamentales y

demandas sociales:

La gobernabilidad ideal; equilibrio puntual entre respuestas y

demandas, es decir, nos referimos a una sociedad sin conflicto
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se refiere a éste como un nivel extremo en el que no existen
ejemplos o en caso de que si, no son muchos, por lo que lo
considera un caso limite o extremo. Por un lado ‘“la
gobernabilidad normal; equilibrio dindmico entre las
demandas y respuestas, donde las diferencias son aceptadas
e integradas en el marco de larelacion de gobierno™. (Camou,
1995, p. 112).

Vega (2002), sobre la comunicacion politica distingue con claridad dos
grandes campos de accion para esta disciplina; en primer lugar, se
destacan las campanas electorales como dmbito natural de la
comunicacion politica, pero a la parte se coloca la comunicacion
gubernamental de una mesa en la cual interactian gobiernos, medios y
partidos politicos. De esa forma se puede asumir como una linea especifica
de accion la que se podria llamar comunicacion politica gubernamental.
La naturaleza de la accion gubernamental requiere de estrategias
comunicacionales que le permitan por un lado visibilizar su propia gestion,
en términos de logros, y al mismo tiempo poder enfrentar y contrarrestar, en

el campo simbdlico.
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Capitulo llI
lIl. PARTICIPACION DEMOCRATICA

Fundamentos de la participacion democratica

Schmitter (2000), propone una reflexion sobre el futuro de la democracia,
constatando que nunca ha contado con un ambiente mds favorable para
su desarrollo, es preciso preguntarse por qué tipo de democracia es aguel
que debemos esperar en el futuro. Ciertamente la ola democratizadora se
expandié efectivamente a lo largo y ancho de planeta y de los actores del
espectro socio politico. Sin embargo, qué direccidn tomardn los regimenes
democrdticos es una cuestion compleja. Asi, la tarea de consolidar y
reforzar la democracia se torna mucho mds compleja y demandante, que

aqguella de reemplazar los regimenes autocrdticos.

El autor sostiene que parte del problema recae en nuestro mal
acostumbrado hdbito de equiparar democracia con la democracia
politica moderna, representativa y liberal gestada en los estados y

naciones.
Las democracias cldasicas

Las democracias cldsicas, que antecedieron y nutrieron a las presentes,
contaban con practicas muy diferentes de ciudadania. En las democracias
representativas, aun existen variadas formas directas de democracia, pero

también diversos tipos de democracias indirectas” (Schmitter, 2000, p. 105).

Al transcurrir la historia, aun teniendo poco que ver con el
reforzamiento de la democracia, en prdctica y desarrollo han estado
siempre vinculados a los actores politicos, determinados por muy variadas

y heterogéneas circunstancias e intereses.

Asi, el autor sugiere que de todas estas caracteristicas serdn
cuestionadas en las proximas décadas, dejando a la democracia frente a
frente a inimaginables desafios. Probablemente, los mayores desafios
vendrdan dados por las democracias liberales ya establecidas, mds que por

parte de las volubles neo democracias.
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Schmitter (2000), plantea que los mayores desafios para el
reforzamiento de la democracia, serdn planteados por los regimenes que
han consolidado una democracia politica, moderna, representativa,
liberal, nacional. Asi, la habilidad que los sistemas detenten para adaptar
sus normas y prdacticas con la creciente desafeccion de los ciudadanos,
serd uno de los factores que afecte el futuro de la democracia. Las fuentes
del descontento y desafeccidon ciudadana no proceden de coyunturas
especificas, sino que se asientan sobre los principios que regulan la real
existencia de la democracia liberal, vale decir: (i) el exclusivo énfasis en el
individualismo; (i) un compromiso con el voluntarismo, especificamente
politico; (iii) la vinculaciéon con la representacion territorial como mecanismo
de legitimidad entre ciudadanos y estado; (iv) el confinamiento a las
instituciones del Estado nacional; (v) la indiferencia respecto a las
persistentes y sistemdaticas desigualdades respecto de la distribucion de

beneficios y representacion de intereses.

Goodson (2001), senala que “las instituciones del Estado, pasan por
severas crisis politicas, de tal forma que provocan disfunciones y terminan
en fallas, en las que el Estado no puede garantizar el orden politico; por lo
que llega a identificar tres niveles de fallos del Estado; desintegracion,

fragmentacion y colapso” (p. 46).
La gobernabilidad

Colombo (2003), al referirse a la gobernabilidad, sostiene que esta se refiere

a dos acepciones principales:

La primera surgida de los informes del Banco Mundial, que la
define como un estilo de gobierno caracterizado por un mayor
grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores
no estatales en el interior de redes de decisiones mixtas publicas
y privadas. La segunda se define como “un conjunto de
modalidades de coordinacion de las acciones individuales,

entendidas como fuentes primarias de construccion del orden
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social; es probable que sea derivada del campo de la
economia de costos y fransacciones. Por extension,
gobernabilidad es definido como cualquier forma de

coordinaciéon social”. (p. 131).

Alcantara (2001), la gobernabilidad puede ser entendida como la
situacion en la que concurren un conjunto de condiciones favorables
para la accion de gobierno, que se sittan en su contorno o son
infrinsecas a éste. Este concepto se enmarca en el dmbito de la
capacidad de gobierno. Este se da siempre en un dmbito social tal en el
que se registran demandas de los ciudadanos que son procesadas en

menor o mayor medida por el sistema politico:

Estabilidad institucional y politica, y efectividad en la toma de
decisiones y la administracion. Asimismo, se relaciona con la continuidad
de las reglas y las instituciones, reflejando consistencia e intensidad en las

decisiones.

Es la linea mds corta entre la demanda de la sociedad y el
resulfado del gobierno. En términos generales, es la capacidad para la
continua adaptacion entre la regla y el acto, entre la regulacion y sus

resultados, entre la oferta y la demanda de politicas y servicios.

La Gobernabilidad depende de la gobernanza, del nivel de
madurez en una sociedad organizada y su capacidad para asumir
responsabilidades compartidas en la implementacion de decisiones y en el

arte de gobernar correctamente. (p. 95).
La gobernabilidad democratica
Blanco (2002), senala que:

La gobernabilidad democrdtica entendida como la forma de
ejercer el poder politico en la toma de decisiones y la gestion
de los recursos de la municipalidad, basada en los principios
de pluralismo, equidad, participacion y didlogo, buscando

decisiones politicas participativas y consensuadas. El origen de
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la utilizacion reciente del término gobernabilidad estd
infimamente vinculado a su inclusion como problema a
abordar por la comision trilateral durante la década de los
anos 70. “Esta inclusion es el resulfado de la constatacion de
un incremento en la insafisfaccion y desconfianza que
provoca el funcionamiento de las instituciones democrdaticas

en los paises desarrollados y subdesarrollados”. (p. 37).

Debemos tener cuenta que la tendencia a considerar a los gobiernos
locales como espacios privilegiados de gobernabilidad y participacion
ciudadana se estd desarrollando con fuerza en los Ultimos anos en el Perd y

en el resto de paises de la Regidon. Al respecto:
Finot, (2001), plantea:

“Para alcanzar la gobernabilidad democrdtica es sumamente
necesario que la descentralizacion politica contribuya
sustancialmente al logro de la reduccion de la corrupcion. La
crisis de la democracia representativa: Nuevos retos hacia una

democracia participativa”. (p.148).
Las administraciones pUblicas

Prieto (2008), Hoy en diag, las administraciones publicas y, de manera mads
destacada las entidades locales, comienzan a tomar conciencia de que la
participacion activa de la ciudadania en los asuntos puUblicos es una
necesidad surgida de la crisis de representatividad politica tradicional,
asistimos muchas veces a un alejamiento entre el sistema politico y la
ciudadania, que se manifiesta en altos niveles de abstenciéon electoral y en
la creciente dificultad de los partidos para actuar como portavoces y
arficuladores de los intereses y preocupaciones de una sociedad que en

ocasiones los rechaza.
La democracia participativa

Soler (1973), la democracia participativa es la intervencion de las personas

como tales en la vida colectiva. Por eso es incompatible con toda forma
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de totalitarismo, y la demagogia es su profanacion y desvirtuacion, porque
elimina el cardcter personal y se convierte en una manipulacion de las
masas. La democracia tiene que estar inspirada mediante el nivel de
confianza de la poblacion o actores electorales vivificada, por el
liberalismo, que consiste en la apelacidon a la condicidon personal del
hombre, infrinsecamente libre, proyectivo, y por tanto imaginativo. En
consecuencia, la parficipacion politica en un contexto liberal no puede
entenderse mds que como la accidn de los ciudadanos destinada a influir

en el proceso politico de su localidad y en su resultado.

“En democracia la participacion ciudadana en los asuntos politicos
se limita a votar o no votar cada cierto tiempo a los candidatos que
proponen las diferentes fuerzas partidarias, de acuerdo a las percepciones
politicas y sociales segun el nivel de confianza hacia un actor politico y lider
que garantiza la representacion y cumplimiento de sus derechos”. (Soler,
1973, pp.120, 140).

En este contexto la participacion se convierte en un claro indicador
de la salud del sistema electoral, especialmente cuando los niveles de
participacion son elevados existe el fendmeno de confianza ciudadana
hacia los actores politicos. El problema se plantea cuando los electores por
desinterés, por razones técnicas o por rechazo al sistema empiezan
desatender las expectativas sociales y los niveles de participacion bajan
hasta limites criticos. Es entfonces “cuando se habla de deslegitimacion
social y de crisis de la democracia, es porque no hay confianza de los

vecinos a las figuras politicas, en un contexto electoral”. (Soler, 1973, p.140).

Indicadores: Confianza ciudadana, intervencion en asuntos que le

afectan, empoderamiento del ciudadano y mecanismo de participacion
Indicador 1. Confianza civdadana

FAO (2006), La comunicacion participativa puede promover cambios a
nivel de conocimientos, actitudes y prdcticas, y ahi reside parte de su

aporte al desarrollo. En primera instancia, porque mejora el proceso de
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infercambio de informacién al indicar los canales y coédigos mas
adecuados para transmitira. En segunda instancia, dado que la
comunicacion siempre necesita a dos o mds personas porque es una
relacion donde se producen diversos sentidos, esta se constituye como
promotora del trabgjo en equipos interdisciplinarios y estimula la

construcciéon conjunta y creativa.

En efecto, la participacion es un proceso de aprendizaje significativo,
que parte del reconocimiento de la heterogeneidad de los actores
involucrados. Bajo esta premisa, el rol de la comunicacion es bastante
relevante, en tanto que, los procesos comunicativos permiten establecer
relaciones horizontales entre los participantes, dando espacio para que
cada uno de ellos aporte con sus experiencias y conocimientos. Es asicomo
la comunicacion aporta a la vision del desarrollo una actitud de apertura
frente a la diversidad de informaciones, mensajes, codigos y lenguajes que

intervienen en las interacciones humanas.

Organizacion de las naciones unidas para la alimentacion vy
agricultura - FAO (2006), la comunicacion, se presenta como un aliado de
la participacion porque a través de ella se construye, de manera paulatina
y reflexiva, el conocimiento que las personas tienen de su realidad y en
tanto que les permite visuadlizarla, las motiva a transformarla. La
comunicaciéon supone, en un primer momento del proceso participativo, el
acceso a informacioén para luego deliberar enfre un conjunto de opciones
y finalmente lograr consensos. De esta manera, permite tomar decisiones

mas acertadas, junto con las personas y su diversidad de intereses.

FAO (2006), Tanto la comunicacidon como la participacion son
elementos transversales a todo el proceso de desarrollo y, alo largo de este,
se hacen manifiestas a través de ciertas herramientas o dindmicas de
trabajo que dejan de priorizar Unicamente el conocimiento técnico vy
buscan aprovechar también el conocimiento de la experiencia, cultura y
conocimiento local. De esta manera, hay metodologias especificas de

comunicacion participativa, para identificar las necesidades de la
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poblacion, para generar capacidades de deliberacion y fortalecer los

procesos de tfoma de decisiones, empoderando a los actores locales.

Cortdzar (2006), en los anos 2000 y 2001, muchas de las obras que
fueron aprobadas no se ejecutaron, lo que afectd la confianza que los
dirigentes vecinales y las ONGs tenian en el proceso. En efecto, a pesar del
respaldo publico con el que contaba el presupuesto participativo, se les
concedié poca importancia a los mecanismos de ejecucion y fiscalizacion
de las obras, se desatendid el proceso interno de gestion operativa, lo que
se agravo con el débil vinculo que existia entre la voluntad de los vecinos y

las prioridades politicas de las autoridades de turno.
Indicador 2. Intervencion en asuntos que lo afectan

Linares (2016), En momentos de crisis, en que se decreta la muerte de Ias
ideologias, el fin de la historia y las leyes del mercado se ofrece como Unica
opcion para alcanzar el desarrollo, cuando el mito del progreso continuo,
la filosofia de la ilustracion y la fe en la razén chocan con una realidad
depauperada, llena de contradicciones y el pesimismo y la desilusion
hacen presa de las conciencias, estas formas de pensar buscan una nueva
racionalidad que dé forma a un proyecto futuro, donde el desarrollo sea un
proceso autogenerado, multirrelacional que parte desde dentro, aunque
puede ser apoyado desde fuera, pero nunca ajeno a los valores de
identidad que distinguen dicha comunidad y cuyo objetivo sea elevar la
calidad de la vida y no contribuir a la pérdida de los marcos de referencia
y de las notas esenciales que definen una cultura. En este contexto la
participacion se convierte en el prerrequisito que posibilita un verdadero
desarrollo enddégeno, en tanto proceso de cambio, transformacion y
apropiacion auténoma de la sociedad que se deriva como resultado de
enfrentar y resolver sus contradicciones y conflictos a través de la

intervenciéon consciente y activa de todos sus integrantes.

Los pasos que se plantean para la readlizacion del autodiagnostico

comunitario son los siguientes:
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ldentificacion del problema o del tema general, se trata de detectar
qué problemas generales afectan a la comunidad para esbozar un tema

global de investigacion que sirva de punto de partida.

Andlisis del contexto del problema de dos contextos fundamentales
para analizar son: 3coémo la poblacidon explica el problema? y scoémo lo
explica desde el punto de vista de la situacidon social que vive la
comunidad? del debate e intercambio se obtendrdn datos objetivos y
subjetivos sobre el problema y sobre su alcance en el sentido social mdas

amplio.

Jerarquizacion de problemas o temas especificos, el tema general
debe ser desmembrado en las cuestiones especificas que lo componen
para que en el debate se determine cudl es el principal problema, puede
estar compuesto por multiples cuestiones especificas como falta de gestion
del gobierno local para la programacion de actividades recreativas y
culturales, no utilizacion de las instalaciones de la comunidad para tales
fines, programacién no acorde con los intereses de la comunidad, discernir
entre estas cuestiones especificas cudles son las determinantes. Se
considera el aspecto por resolver que caracterizaria el curso posterior del

diagndstico:

Determinar la informaciéon que poseemos y que necesitamos. Del
problema especifico determinar qué informacion poseemos y si es

suficiente para el estudio o cudl necesitamos para completarlo.

Determinar formas organizativas para obtener la nueva informacion.
Lugares donde puede encontrarse, formas de obtenerla, creacion de

grupos de trabagjo.

Procesamiento de lainformacion. La informacidn debe ser elaborada

atendiendo a las técnicas mediante las cuales fue obtenida.

Presentacion de la informacion. Elaboracidon de documentos,

presentacion publica de los resultados.
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“Planificacion para la solucidn del problema. El autodiagndstico
puede concluir con la elaboracion de planes de accidn para la solucion

del problema”. (p. 158)
Indicador 3. Empoderamiento del ciudadano

Gonzdles (2009), El empoderamiento ciudadano, es el proceso a fravés del
cual, tanto individuos como comunidades obtienen conciencia y control
sobre los procesos que inciden o pueden incidir en su calidad de vida. En
los procesos de empoderamiento ciudadano, individuos y comunidades se
movilizan en los dmbitos politico y social, para obtener beneficios que

redunden en sus condiciones de existencia.

Gonzdles (2009), senala “el empoderamiento ciudadano, es el
proceso a través del cual, tanto individuos como comunidades obtienen
conciencia y control sobre los procesos que inciden o pueden incidir en su
calidad de vida. En los procesos de empoderamiento ciudadano,
individuos y comunidades se movilizan en los dmbitos politico y social, para

obtener beneficios que redunden en sus condiciones de existencia” (p.55).
Objetivos del Empoderamiento.

Sirker (2002), el principal reto del empoderamiento es luchar contra la
pobreza y transformar las relaciones de dominacion que han conllevado a
que ciertos sectores sociales tengan menos oportunidades que otros para
conducir su vida. De ahi que no solo resulte importante comprender las
causas que explican por qué algunas personas y grupos en la sociedad son
mAas poderosos que ofros, debatir y poner en marcha alternativas y
estrategias que contribuyan a la igualdad de oportunidades, el
fortalecimiento de capacidades y a un reparto mds equitativo en el uso y
acceso de los recursos y servicios sociales, fomentando en todos los casos
la expresion y puntos de vista de los sectores menos favorecidos en los

procesos de foma de decision.
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Figura 2. Las dimensiones del empoderamiento y sus interrelaciones

Bobadilla (2005), va mds alld cuando plantea que el
empoderamiento posibilita el acceso a informacién, inclusion vy
participacion, el mejoramiento de los procesos de rendicion de cuentas y

el fortalecimiento de las capacidades organizativas locales.

La interseccion de empoderamiento politico y social muestra cémo
las organizaciones sociales fortalecidas incrementan su capacidad de
incidencia en los espacios de poder, generando condiciones para que sus
prioridades puedan ser parte de las agendas publicas de los territorios

donde intervienen.

En América Latina la consecucion de estos resultados ha sido
posible, en muchos casos, en el marco de la ejecucion de proyectos y

programas inspirados en el empoderamiento.
Indicador 4. Mecanismos de participacion.

Veldsquez et al (2003), la construccion de mecanismos de interaccion y de

espacios de interlocucion, impulsados desde la esfera social, es primordial
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para el incremento de la receptividad y la atencion de las demandas

sociales por parte de las principales instituciones politicas.

Bastidas (2002), precisa que es un mecanismo que la municipalidad
promueve para que la comunidad participe en la toma de decisiones,
involucradndola en la gestion del desarrollo local, y fortaleciendo su cultura
democrdtica, a partir de una relacidon transparente entre los actores
comprometidos en el proceso y generadora de confianza para la

gobernabilidad.

Banco Mundial (2004), estos mecanismos e instancias de
participacion cobran especial relevancia para que un proceso de
descentralizacion tenga los resultados esperados, el desarrollo nacional
integral. Sostiene que solo en la medida en que se promuevan dichos
mecanismos de participacion y concertaciones ciudadanas entre el
conjunto de actores tanto institucionales como organizaciones populares
fundamentalmente en los asuntos publicos, estaremos en capacidad de
embarcarnos en un profundo proceso de descentralizacion de la gestion y
recursos del Estado. Es enftonces esencial la participacion ciudadana
dentro del contexto de la descentralizacion, en los asuntos publicos, para
entender la politica democrdtica, puesto que cuanto mayor participacion

hay en las decisiones publicas, mayor democracia participativa.

Panfichi (2007), ha elaborado un interesante recuento de las politicas
de participacion ciudadana promovidas durante los gobiernos de Alberto
Fujimori (1990- 2000), Valentin Paniagua (2000-2001) y Alejandro Toledo
(2001-2006).

Panfichi (2007), destaca que los mecanismos de participacion
impulsados durante el gobierno de Fujimorirespondieron mdas a las presiones
de los organismos internacionales que a la propia iniciativa del ex
Presidente. Luego de la aplicacion de las reformas econdmicas del
consenso de Washington Fujimori habia dejado en claro su interés por

impulsar una politica econdmica neoliberal, que se combind con la
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voluntad de centralizar el poder politico en manos del presidente. De ello
se derivaron acciones como el autogolpe del 5 de abril de 1992, luego del
cual, Fujimori se vio obligado a limpiar su imagen y la del pais, por lo que
tuvo que negociar con la OEA el regreso del PerU a la democracia. (pp. 23-

29). Al respecto:

Una decision importante en este contexto fue la instalacion del
congreso constituyente democratico - CCD. Segun lo propuesto por Fujimori
el CCD debia redactarla nueva Constitucion y ejercer funciones legislativas
y de fiscalizacion hasta 1995, ano en el que terminaba el mandato de los
congresistas electos en 1990. “La OEA no solo saludod la propuesta, sino que
exigid que Fujimori se comprometiera a dialogar con las fuerzas opositoras
0, en caso contrario, impondria una sancidn econdmica al Pery”.
(Murakami. 2007, pp. 319-321).

Participacién ciudadana innovadora de la gestion local.

Bastidas (2007), Una de las innovaciones en la gestion local,
impulsada por la politica de descentralizacion en el pais, es la
instifucionalizacion de instancias y mecanismos de participacion
ciudadana. Este proceso de democratizacion de las decisiones publicas
tiene como sustento algunas experiencias desarrolladas en la década del
90 a nivel local, donde la participacion ciudadana generdé un valor
agregado a las gestiones municipales. En aquel entonces, afirmaron la
cultura democrdtica y deliberativa, avanzaron los procesos de rendicion de
cuentas e incrementaron la eficiencia en la asignacidon de los recursos
publicos, ademds de mejorar la conciencia de corresponsabilidad de la
poblacidon en el desarrollo de su territorio, asi como en la inclusion politica y
social. Actualmente, una de las instancias de participacion ciudadana
contemplada en el marco legal vigente, es el consejo de coordinacion
local — CCL, a nivel provincial y distrital que se promueve desde el ano 2003.
Tiene como roles asignados, el de coordinar la elaboracion del plan de

desarrollo concertado y del presupuesto participativo; proponer proyectos
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de inversion y de servicios publicos; promover la constitucion de fondos de

inversion que estimulen la inversion privada, entre otros.

Gestion estratégica de los consejos de coordinacion local en un

sistema de participacion ciudadana.

Bastidas (2007), los mecanismos es la elaboracion concertada de una
propuesta que establezca los lineamientos y para que los érganos de
gobierno local y la sociedad civil, garanticen el funcionamiento éptimo de
sus consejos de coordinaciéon local - CCL respectivos. Los CCL pueden ser
la cabeza de un sistema local de Participacion Civdadana, que,
respetando la existencia de cada uno de los espacios, sus intereses y formas
de organizacion, también sean la columna vertebral que los lidere, articule,

armonice vy los integre.

En este proceso, es necesario que los CCL logren legitimidad para
vincular todo aquello que va surgiendo en cuanto a gobierno vy
participacion ciudadana se refiere, sin impedir que el pueblo siga creando
y recreando nuevos mecanismos de protagonismo de la poblacion,
liderado por su érgano de gobierno local. Lo importante es que la sociedad
civil y sus actores claves, estén adecuadamente representados para que
tengan las oportunidades de contribuir y beneficiarse con los frutos de un
desarrollo local sostenible e integral, segun las particulares realidades de los

diversos dmbitos.

Asi mismo debe brindar el cauce por el cual todas discurran y se
arficulen en un sistema poderoso, que permita un gobierno firme sobre
todos los espacios democrdticos y participativos de nuestro pais. Entonces,
el desafio fundamental es construir la gobernabilidad democrdtica
mediante el reencuentro entre ciudadanos y autoridades en un ambiente
de confianza, permanente colaboracion, transparencia, participacion

activa y de corresponsabilidad.

Mirando el avance de los concejo de coordinacion local - CCL en el

Peru.
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Bastidas (2007), actualmente los érganos de gobierno local tienen la
obligacion de promover la participacion ciudadana en la formulacion,
debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos
participativos. Y mds aun, también deben motivar la participacion de la

poblaciéon en la propia gestion publica local:

Garantizar y canalizar el acceso de todos los ciudadanos a la

informacidén publica.

Conformar y poner en funcionamiento espacios y mecanismos de
consulta, de concertacion, confrol, evaluacion, rendicion de cuentas vy

vigilancia ciudadana.

Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios que permitan la
fiscalizacion de la gestion municipal por la comunidad. En esta dindmica de
cambios, los CCL cumplen roles y funciones estratégicas en cada localidad
del pais”. (p. 133).

Valdivieso (2013), los mecanismos de participacion ciudadana en los
asuntos publicos del Estado se establecen en nuestra legislacion a través de
la constitucion politica de 1993 y a través de la Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano, Ley N° 26300. Se establece que los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum, iniciativa legislativa, remocién o revocacion de autoridades y
demanda de rendicidén de cuentas. Asimismo, vemos que existen diversos
mecanismos de participacion ciudadana en nuestro pais, muchos de los
cuales no son muy usados, debido a la complejidad que conlleva realizarlos
o ejecutarlos. No obstante, la Constitucion estipula que es nulo y punible
todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos,
por lo cual, no es posible limitar el ejercicio de un ciudadano a estos
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones

publicas.

Segun Ley orgdnica de gobiernos regionales (2010), reconoce entre

los principios rectores de la politica y gestion regional i) la participacion
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ciudadana vy ii) la rendicion de cuentas. Por ello dispone que el gobierno
regional se rige por el presupuesto participativo y estd obligado a realizar
como minimo dos audiencias publicas al ano, una en la capital del
departamento y otra en una provincia. En cuanto a los gobiernos locales,
la Ley orgdnica de Municipalidades Ley N° 27972, establece como principio
de la planificaciéon municipal la participacion ciudadana, la rendicion de
cuentas y la inclusion. “Las municipalidades se rigen por presupuestos
participativos anuales y deben reconocer como derechos de control
vecinal a i) la revocatoria de autoridades municipales vy i) la demanda de

rendicion de cuentas” (p.7)
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Capitulo IV
IV. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La constitucion politica del Perg, titulo |

En la constitucion politica del Pery, titulo I. De la persona y de la sociedad,
capitulo I. Derechos fundamentales de la persona, estipula participar en
forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural
de la nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de
eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa

legislativa y de referéndum. (Art.2, Inc.19).
La constitucion politica del Perd, capitulo Il

En la constitucion politica del Pery, capitulo lll. De los derechos politicos y
los deberes, indica; los ciudadanos tienen derecho a participar en asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen
también el derecho a ser elegidos y de elegir liboremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley orgdnica. “Es derecho y deber de los vecinos
participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma y
promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion”.
(Art.31).

Pese a que existen instrumentos legales y regulatorios en torno a la
importancia de la participacion ciudadana en las diversas gestiones de las
instituciones publicas, persisten falencias que dificultan la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil en la ejecucidon del presupuesto

participativo en gobiernos locales del Peru.

Pizarro (2003), la participacion es un elemento cenfral de la
democracia, entendida como la posibilidad de acentuar la dignidad del
hombre, de ejercer en pleno, su libertad. Es decir, que cada individuo sea
un agente libre de decidir su conducta y de conftribuir a formular los fines

de la accidén del grupo y de la sociedad a la que pertenece. De este modo,
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la participacion, se opone a toda forma de tirania o dictadura. Porque en
la dictadura, cualquiera sea su propdsito, se reduce la toma de decisiones,

a un grupo selecto de personas, inhibiendo al resto de los individuos.
Vision histérica de participacion desde un punto protagonista.

Existe una vision histérica de la participacion, que permite entender que

cada ser humano es parte de algo, y donde el sujeto es protagonista.

Salazar (1998), plantea es imposible no participar en la produccion
historica de si mismo. En el mundo de la vida propia. Hasta el mds marginal
y excluido de los seres humanos es activo en la produccion de tejido social,
economico y cultural, en tanto conectado a su propia supervivencia. En
ellos, “los excluidos, el esfuerzo desplegado para vivir, es simultdneamente,
desafio y aprendizaje de participacion, formacidon primigenia de la

ciudadania. (p. 144).

Gyarmati (1992), senala, que la participacion es “la capacidad real,
efectiva del individuo o de un grupo, de tomar decisiones sobre asuntos,
que directa o indirectamente afectan sus actividades en la sociedad v,

especificamente dentro de la institucidon en la que trabaja”. (p. 29).

Sanhueza (2004), senala que la participacion es un proceso de
infervencion de individuos y grupos en cuanto sujeto y actores, en las
decisiones y acciones que los afectan a ellos y a su entorno. Abordar este
tema precisa una referencia al término ciudadania, idea segun la cual se
afirma que todos los individuos han de ser considerados iguales vy libres por
nacimiento, advirtiéndose con ello que un status de legalidad establece

esos derechos frente al Estado.

Sanhueza (2004), la participacion ciudadana establece y fortalece la
relacion entre Estado y sociedad civil. La participacion ciudadana como
proceso, se fundamenta en unos principios que lo orientan y caracterizan;
enfre ellos, destaca que debe ser voluntario, equitativo, inclusivo,
implementable, orientado a resultados y encaminado hacia el respeto y

reconocimiento del otro.
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Dindmica autogeneradora para la participacion y control

Morales (2003), senala en un articulo que la participacion desde una
concepcion sistémica, es entendida como un proceso intencional, capaz
de articular, en una unidad, los aspectos psicoldgicos, sociales, politicos y
econdmicos. En otras palabras, se propone que la participacion debe tener

las siguientes caracteristicas:

Ser dindmica y auto generadora, en el sentido de surgir de las propias

personas y grupos.
Tabla 3

Dindmica y autogeneradora para participacion y control

Intervencion Institucionalizados No institucionalizados

Decision I [l
Mecanismos de democracia directa, Ley
de Participacion y Control Ciudadanos

(Ley 26300). Accion Colectiva

Dialogo- Consulta I v
Mecanismos de concertacion: consejos,
mesas, comités sectoriales o territoriales.
En descentralizacion, los definidos por la
Ley Organica de Municipalidades, la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, la Ley
Marco de Presupuesto Participativo y
normativas regionales especificas.

Incidencia y cabildeo

Participacion y ciudadania como perspectiva de andilisis.

Programa de las naciones unidas para el desarrollo — PNUD (2006), la
democracia en América Latina enfrenta problemas como la escasa
participacion directa de los ciudadanos, el debilitamiento de los
mecanismos de representacion tradicionales en términos de su capacidad
de involucrarlos, la complejidad y tecnificacion del proceso de toma de
decisiones, y el predominio de las concepciones elitistas y solo delegativas
de la democracia. (O'Donnell, 1993; Avritzer, 2002). Todos ellos son factores
que han impulsado la reflexion sobre cdémo fortalecer la dimension
participativa de la democracia, en la perspectiva de una democracia de

ciudadanos.
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Democracia participativa y gestion concertada del desarrollo

Bastidas (2007), un aspecto fundamental del modelo de descentralizacion
en el PerU es su cardcter democrdtico y participativo. En este marco,
constituye politica de Estado, la participacion ciudadana en la promociéon
y gestion del desarrollo integral y sostenible en los dmbitos regionales y
locales; mediante un trabajo concertado entre las autoridades y los
representantes de la sociedad civil. La descentralizaciéon tiene como uno
de sus principios rectores, el cardcter democrdtico en la organizacion del
Estado de los niveles politico, econdmico, social, cultural, administrativo y
financiero, promoviendo la igualdad de oportunidades. Por ello, la
participacion ciudadana es indispensable en las fases de identificacion y
otorgamiento de prioridades a las propuestas; en la formulacion y ejecucion

de los planes, presupuestos y proyectos tanto regionales como locales.

Igualmente, la ciudadania en general tiene derecho a la informaciéon
y la rendicidon de cuentas siendo necesaria su participacion en el
seguimiento, fiscalizacion y evaluacion de la gestion regional y local. “El
modelo prevé mecanismos de participacion ciudadana y garantiza que
ésta se ponga en marcha como medio para concertar los procesos de
desarrollo y para construir confianza entre el espacio gubernamental y la
sociedad; aportando asi a la gobernabilidad y al fortalecimiento de la
democracia, al mismo tiempo, facilitando las condiciones para la inversion

y las oportunidades de cambio y desarrollo™. (p.112).

Las experiencias de participacion ciudadana contribuyen al avance

de la descentralizacion.

Bastidas (2007), dentro del proceso de descentralizacion, hoy existen
en el PerU un conjunto de experiencias de participacion tanto urbana como
rural, de la costa, sierra y selva, del norte, del centro y del sur. Estas iniciativas
afloran y se van constituyendo en ejemplos y modelos que deben motivar
a los miles de municipalidades existentes. También es cierto que estas

experiencias deben iluminar a quienes formulan las leyes para que recojan
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y modifiquen las normas relativas a estos nuevos espacios de proximidad
gue deben seguir fortaleciéndose, tal como se aborda en esta guia alusiva
a los roles y funciones de los novedosos consejos de coordinacion local. En
el consejo nacional de la descentralizacion, hemos apostado por afirmary
fortalecer la democracia participativa, asi como las capacidades locales y
regionales para reforzar la gobernabilidad, gestionando mejores

condiciones de vida en cada localidad del PerU, de manera concertada.

Para lograr mayor efectividad de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, es fundamental la aplicacion de la Ley
N° 26300. Loa articulos 1, 2; 31 al 36. Con mayor detalle ver en el Anexo N°7,

Ley de derechos de la participacion y control ciudadano.

Indicadores: Organizaciones sociales, organizaciones politicas, control

ciudadano y sociedad civil
Indicador 1. Organizaciones sociales

Grompone (2005), a nivel nacional las experiencias de participacion se
vuelven mds complejas y no en todos los casos se logra tomar decisiones
concertadas con todos los niveles de poder, la mesa de concertacion de
lucha contra la pobreza en Puno traté de vincular distintos actores, para
lograr captar fondos para la localidad. Sin embargo, las competencias de
esta mesa no estuvieron bien definidas, priorizaron obras para el
presupuesto participativo a través de un taller con 600 personas, que luego
no fueron reconocidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, puesto que
no van de acuerdo con el plan nacional de inversion, de ofro lado, se
pueden *“distinguir ciertos rasgos comunes en las experiencias de
participacion local en nuestro pais. En primer lugar, las empresas son el actor

gue menos se involucra en este proceso social”. (pp.227- 228).

Blas (2005), en cuanto a los grupos etarios y socioecondmicos, son los
jovenes, las mujeres y los pobladores muy pobres, quienes menos participan.
Asi mismo es mayor la participacion de las organizaciones campesinas que

la de las organizaciones urbano-vecinales o barriales. Finalmente, cabe
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precisar que, en la mayoria de experiencias participativas, los procesos de
comunicaciéon son de una misma via, informan, pero no promueven el
didlogo. Entonces es deber de los comunicadores reivindicar el rol de su

qguehacer en estos espacios que son esencialmente relacionales.

Por otro lado, PNUD (2006), considera que el fortalecimiento de la
participacion ciudadana por parte de los actores sociales es fundamental
para el alcance de los derechos humanos, trasparencia en las gestiones
publicas y una democracia participativa. “La participacion ciudadana es
entonces un proceso politico, que mantiene una relacidn entre varios
actores, en este caso la autoridad local y los ciudadanos especialmente los

organizados”. (p. 5).
Indicador 2. Organizaciones politicas

Echeverria (2000), refiere que un sistema politico, estd plasmado
organizativamente de un conjunto de interacciones que son estables a
través de las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado por la
poblacién; en este sentido, el sistema politico estd compuesto por agentes,
instituciones, organizaciones, comportamientos, creencias, normas,
actitudes, ideales, valores, y sus respectivas interacciones, que mantienen
o modifican el orden del que resulta una determinada distribucion de
utilidades, conllevando a distintos procesos de decision de los actores, que
modifican la utilizacion del poder por parte de lo politico a fin de obtener

el objetivo deseado.

Portamiento (1988), define cuatro funciones que deben ser realizadas
por un sistema y que se hacen requisitos imprescindibles para atribuir
efectivamente la conceptualizacion del sistema politico a un entfe

determinado:

La adaptaciéon, que se configura por la relacion del sistema con el
medio exterior, denfro del cual se encuentra y con el que, a su vez,

interactua.
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La persecucion de objetivos, que consiste en la movilizacion de las

energias del sistema hacia las metas que se han propuesto.

La de integracion, que se define por las acciones que permiten

mantener la coherencia del sistema.

Lo que denomina latencia, que es la capacidad de motivacion del

sistema para alcanzar los objetivos senalados.

Han desarrollado los conceptos y presentado un esquema de andlisis
politico mds organizado, generalizando una terminologia propia e
independiente del andlisis juridico y socioldgico dominante antes de los
anos cincuenta. Sin embargo, no se ha formalizado ni se han podido
establecer las ecuaciones, principios o leyes que determinen mecanismos

de funcionamiento del sistema.

Easton (2012), define al sistema politico, como un conjunto de
inferacciones politicas, lo que distingue las interacciones politicas del resto
de interacciones sociales, mismas que se orientan hacia la asignacion
autoritaria de valores a una sociedad. Tomando un pais como muestra
de estudio, éste se configura como “un sistema complejo, dentro del cual
los elementos que lo integran, considerados como grupos O Como
individuos, interactUan de manera muy intensa en funcién de ciertas pautas

de comportamiento”. (p.32).

Easton (2012), lo que define a un sistema politico es su funcion de
distribuir valores que la sociedad considera Utiles como el dinero, la
educacion, el poder, etc. Dichas interacciones operan mediante flujos
entre enfradas y salidas, a fravés de un cambio dindmico que se
retroalimenta. Las entradas son las demandas y apoyos que el sistema
recibe de los intereses de la sociedad. Estas enfradas se trasladan del
ambiente social al sistema politico responsable de la agregacion vy
articulacion de esas demandas, formada por aquellos que ocupan

determinados roles, sean individuos o grupos, 10s cuales son capaces de
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orientar los contenidos del proceso politico; que actuan como filtro del

sistema, a través de mecanismos de reduccion y seleccion de demandas.

Lapierre (2012), un sistema politico, es un conjunto de procesos de
decision que conciernen la totalidad de una sociedad global. En este
concepto, hay implicita la distincion entre dos grandes categorias de
decisiones: las relativas a la coordinacion o regulacion de las relaciones
entre los grupos particulares, y las correspondientes a las acciones
colectivas que comprometen o movilizan a la totalidad de la sociedad
global, siendo las segundas la que configuran el sistema politico. Sin
embargo, esta afirmacion ha sido criticada por parecer un objetivo
prescriptivo mds que una descripcion de la realidad, ya que existen
decisiones que llamamos colectivas, y por tanto forman parte del sistema

politico, y no afectan niinvolucran a toda la sociedad global.

Almond (2012), plantea una definicion propia del sistema politico
acorde con la teoria funcionalista: “Un sistema politico es un sistema de
interacciones, existentes en todas las sociedades independientes, que
realiza las funciones de integracion y adaptacion, tanto al interior de la
sociedad como en la relaciéon con las otras, mediante el uso o la amenaza

del uso de la violencia fisica mdas o menos legitima.

Lopez (1997), Senala que la dificultad de expresion politica de la
ciudadania, es la causa de la frustracion democratica ocurrida en nuestro
pais en los Ultimos treinta anos. La ciudadania se expresa participando y
representdndose, las dificulfades de expresion politica han llevado a una
crisis de las formas de participacion y representacion, asi como a un
deterioro de los dmbitos y canales que procesan esta participacion vy

representacion.
Indicador 3. Control ciudadano

Valdivieso (2013), caracteriza que es ejercido directamente por el
ciudadano. Hay dos fipos de control directo: el institucional y el no

institfucional:

65



El control directo institucional tiene como mecanismo fundamental
las elecciones. El voto constituye el medio de sancién o recompensa por la

actuaciéon del gobernante o funcionario publico.

El confrol directo no institucional es ejercido por ciudadanos,
organizaciones civiles y grupos de interés de manera autbnoma mediante
investigaciones, la creacion de observatorios y elaboracion de informes
publicos. Objetos de control: la legalidad, los derechos humanos, la
corrupcion, el cumplimiento del contrato o pacto establecido en el marco

normativo. Mecanismos previstos para su ejercicio:
Elecciones y referendos
Iniciativa y consulta legislativa

Conformaciéon de comités de postulaciones para la eleccidon de las

autoridades de los poderes publicos.

Contraloria social: Informacién para que el ciudadano individual o
colectivamente pueda confrolar y evaluar al gobierno, estructuras de
participacion social en los entes gubernamentales (comités, comisiones
mixtas) mecanismos para la evaluacion de las politicas publicas y

desempeno de los funcionarios.

La constitucion politica de 1993 establece, en su articulo 31° que
todos los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos puUblicos
mediante la revocacion de autoridades. Adicionalmente, la Ley de los
derechos de participacion y control ciudadano, estipula en su articulo

3°que un derecho de control ciudadano es la revocatoria de autoridades.

La revocatoria es definida como: una forma de control y cambio
cuando las autoridades no respetan los acuerdos bdsicos delegados por la
voluntad popular; dejando de contar con el apoyo por diferentes motivos
que pueden ser una deficiencia en el ejercicio de sus funciones hasta

cuestionamientos de cardcter ético.

66



Rendicidon de cuentas. - La constitucion politica de 1993 establece,
en su arficulo 31° que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en
los asuntos publicos y demandar la rendicion de cuentas. Es asi como, la
rendicion de cuentas es el derecho a interpelar a las autoridades respecto
a la ejecuciéon presupuestal y uso de recursos propios. Procede contra
autoridades que pueden ser removidas o revocadas”. Adicionalmente, la
demanda de rendicion de cuentas fambién se encuentra estipulada en la

ley de los derechos de participacion y control ciudadano.

Ley marco del presupuesto participativo, ley N° 28056, y su
reglamento indican que ‘“los gobiernos regionales y locales estdn
encargados de convocar a las organizaciones sociales a participar del
presupuesto y que ellos deben disponer las medidas para identificar y

acreditar a los agentes participantes.

La implementacion de la ley de derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios ley N° 29785 demandard de la
administracion publica en conjunto, un nutrido, clave e imprescindible
grupo de actuaciones, muchas de las cuales permanecerdn en su fuero
inferno y otras las que mas importan, requerirdn de una interaccién con los
administrados, en el marco de las normas ordinarias y generales que rigen
los procedimientos administrativos. A la fecha aun no se ha llevado a cabo
un proceso de consulta previa, sin embargo, la expectativa es muy alta en

todos los interesados y especialmente en los operadores de la norma.
Indicador 4. Sociedad civil
Para Cohen y Arato (1997) refieren que:

Los movimientos sociales deberian preservarse al margen del
Estado como actores sociales autdbnomos. Su fin seria luchar por
los derechos, por la expansidon de los espacios de participacion
politica y por la influencia sobre los ofros dos dmbitos con los
que co existe: el Estado y la economia frente a los

planteamientos radicales, Cohen vy Arato, siguiendo a
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Habermas, plantean la sociedad civil como una tercera esfera
de tal manera que la comunicaciéon que tiene lugar en ella, de
forma contingente, no sea presa de los procesos de
administracion o juridificacion del Estado. En contra de ambos
procesos, la sociedad civil debe preservar su fluidificacion
normativa, su verdadero rasgo distintivo, en el seno de un
espacio comun que brinde a la ciudadania la posibilidad de
participar activamente en las cuestiones sistémicas y politicas;
“no ubicamos la génesis de la legitimidad democrdatica vy las
posibilidades de participacion directa en una comunidad des-
diferenciada e ideadlizada sino dentro de un modelo muy

diferenciado de la misma sociedad civil”. (19).

Michael Warzer presupone una sociedad civil semejante, que resume
como espacio de la asociacion humana no coercitiva” (1991: 293), en la
que se dan las “redes relacionales (relaciones contingentes, pluralidad y
asociacionismo). Sin embargo, desde una inclinacion mds comunitarista
plantea la posibilidad de un creciente asociacionismo civico mediante el
cual la ciudadania asumiria mas responsabilidades civicas, en lugar del
Estado, proceso que conduciria a que el Estado perdiera sustancialidad
ética, ademads de incentivar una socializacion econdmica, fomentando la
pluralidad delos agentes econdmicos que eviten la concentracion en

grandes corporaciones.

Mouffe, desde una perspectiva distinta, se aleja de la idea de una
evoluciéon social que presuponga un proceso deliberativo entre iguales,
acentuando en su lugar los procesos de dominacion y la capacidad
desigual de asociacion que ello provoca. La sociedad civil deviene y se
representa fragmentariomente, diluida en una pluralidad desdiferenciada
de espacios publicos los cuales absorberian toda la contienda agonal
inherente a la pluralidad, sin subsumirla a un solo medio (espacio publico)

en el que no todas las voces podrian hacerse presentes. (Mouffe, 1993).

68



En toda la cadena precedente no se contempla rol alguno para las
organizaciones de la sociedad civii - OSC), para la democracia
schumpeteriana, estas no participan de la cadena de la decision y la
gestion publica, pues por su naturaleza serian portadoras sélo de intereses
privados y corporativos. Incapaces de agregarlos y generalizarlos, se
inhabilitan para la politica y cuando participan en ella desnaturalizan su rol

y distorsionan el proceso.

Pero no cabria en ese caso hablar de concertacion con la sociedad
civil, pues no se trata de un proceso infrinseco de la gestion publica, sino
sélo de una decision operativa de implementacion. Por ello la ampliacion
de la participaciéon ciudadana estd vinculada con la reconceptualizacion
de la gobernabilidad democrdtica, especialmente en cuanto a las

nociones de ciudadania y el rol que le cabe en ello a las politicas publicas.

Programa de naciones unidas para el desarrollo — PNUD (2006).
Fortalecimiento de la sociedad civil y apropiacion ciudadana del espacio
publico. Indica, que una de las principales lecciones de la década de los
noventa es que nuestro pais no alcanzard una plena democracia y un
desarrollo verdaderamente sustentable, sin una sociedad civil vigorosa y
activa capaz de generar un consenso social en forno al limite de lo posible.
Es este consenso el que garantiza la gobernabilidad o, mds bien, lo que el
PNUD ha definido como "“governance”: la capacidad de gobernar los
cambios a partir de una articulacion virtuosa entre individuo y sociedad,

entre actores pUblicos y privados, entre espacio publico y privado.

PNUD (2006), una sociedad civil poderosa y diversa, organizada en
diferentes modos y sectores, infunde espesor y permanencia a la
democracia. Una democracia vigorosa requiere una amplia participacion
de todos los sectores en los asuntos publicos. Por el mismo concepto, una
sociedad civil relativamente invisible frente a las politicas publicas y los
centros de poder, representa una espada de Damocles para alcanzar un

desarrollo ciudadano y una democracia efectivamente participativa.
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Asi, invertir en el fortalecimiento de la sociedad civil y en la creacion
y animacion del espacio publico equivale a invertir en el mejoramiento de
la calidad de vida social. En este sentido, el Estado debe establecer una
nueva forma de relacion con la sociedad civil y el espacio publico que
efectivamente contribuya a su potenciamiento. Para ello debe ser capaz
de revalorizar y fortalecer las instancias bdsicas de convivencia, como son
la familia, el barrio, las organizaciones que dan vida al tejido social, todas
ellas manifestadas y nutridas en el espacio publico, en pos de una

gobernabilidad democrdatica al servicio de la gente.

PNUD (2006), El fortalecimiento de la sociedad civil y del espacio
publico se constituye en un tema central e inevitable para el Perd actual,
ya que nuestra incompleta democracia puede de modo importante
completarse y profundizarse con la accidn de la sociedad civil y el
despliegue del espacio publico. La democracia requiere de una
ciudadania activa, de gente capaz de ejercer derechos y deberes, de
personas capaces de preguntarse qué tipo de gobierno quieren darse, qué
tipo de relaciones quieren establecer entre si, qué tipo de sociedad y de
cultura aspiran a construir, lo cual exige contar con espacios publicos

participativos donde pueda ejercerse plenamente la ciudadania.

En sintesis, el desafio comun consiste en la apropiacion colectiva y
recreacion ciudadana del espacio publico; un gesto que nos permita
recuperar la polis como el lugar de todos, en que se reconozca al
ciudadano como protagonista de la democracia, el sujeto principal de la

accion publica, el verdadero y genuino habitante del espacio publico.
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Capitulo V
V. ESPACIOS PUBLICOS DE PARTICIPACION

Diversificacion del espacio publico

Cunill (1997), anade diversificacion del espacio publico y politicas
participativas como la distincion clave que subyace a la posibilidad de
disenar e implementar politicas participativas es la existente entre lo publico
y lo estatal, que permite el surgimiento de un espacio publico no estatal. El
supuesto liberal fradicional, que restringe lo puUblico a lo regulado por el
Estado, considera a la sociedad civil como el campo de la diversidad de
los intereses particularistas y privados. No surge de alli un rol pUblico para la
sociedad civil, que es su opuesto. El enfoque participativo, en cambio,
supone la diversificacion de actores de lo publico y define los procesos
mediante los cuales actores no estatales pueden colaborar en su
construccion. Lo cualimplica *la existencia de nuevos actores con su propia
legitimidad, también contribuyentes a la construccion del espacio publico.
Ello redefine los desafios tanto para la politica como para la propia
sociedad civil organizada, puesto que la conformacion tradicional de
ambas esferas y las relaciones mutuas respondian a un modelo de actores
claramente diferenciados”, (Abers, 2000; Avritzer, 2002; Olvera, 2003).

Pérez 1999), en las sociedades modernas la participacion no se limita
solo a procesos electorales de participacion politica, sino representa
también una forma de participar, controlar y moderar el poder otorgado a
los representantes politicos a fravés de formatos y mecanismos de
participacion ciudadana, que fortalezcan y nutran la vida democrdtica de

la sociedad.

Aguilar (2006), la participacion estd en el centro de la sociedad,
participar en espacios publicos significa que la gente sea capaz de estar
activamente presente en los procesos de toma de decisiones que atanen
a lo colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado. La posicion que

destaca refuerza lo anterior ya que sostiene que la administracion debe
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actuar de cara a la sociedad y no quedar solamente en mera
administracion gubernamental, mientras mds publicos sean los actos del

Estado serd mds legitimo.

Ziccardi (1998), la participacion ciudadana, es la clave para
transformar el espacio de lo local en un espacio publico y contribuir a crear
condiciones para consolidar una gobernabilidad democrdtica, la
participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion,
politica, comunitaria, se refiere especificamente a que los habitantes de las
ciudades intervengan en las actividades publicas representando intereses
particulares no individuales, ejerciéndose en primer término en el dmbito de
lo cotidiano y en el espacio local, que es donde se da mayor proximidad

entfre autoridades y ciudadanos.
Escalera de la participacion ciudadana

Arnestein (1969), sostiene que la participacion ciudadana, cuando no es
pura cosmética, es poder ciudadano. La participacion ciudadana es el
poder ciudadano, debido a que ésta cuestion ha sido la manzana de la
discordia politica. Por lo tanto, aumentar la participacion implica redistribuir
el poder. La escalera de la participacion consiste en una escalera
imaginaria de ocho peldanos que fue dividida en tres dreas principales: la
no participacion, la participacion simbdlica y poder ciudadano. En estos
peldanos existe poco espacio para que los participantes puedan influir en

alguna decision, son utilizados simplemente como publico.
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Escalera de participacién ciuvdadana
Tabla 4.

Escalera de participacion ciudadana

8 Control ciudadano Poder

7 Poder Delegado ciudadano

6 Co-participacion

5 Apaciguamiento Participacion simbdlica
4 Consulta

3 Informacion

2 Terapia No participacion

1

Manipulacion

La participacién ciudadana en espacios pUbicos

Alberich y Espadas (2011), la participacion ciudadana en espacios publicos
nos indica la temperatura democrdtica de una sociedad en una situacion
concreta. La participacion ciudadana es la relacion de los vecinos
ciudadanos con los poderes publicos, relacidon que les permite controlar el
ejercicio del poder por sus representantes, con el fin de impedir, o al menos
limitar, los posibles errores, excesos y arbitrariedades que éstos o sus
delegados cometan en ese ejercicio, promover el ajuste del ejercicio del
poder a sus intereses y hacer llegar sus demandas y reivindicaciones al

poder poniendo los medios a su alcance para que sean satisfechas.

Alberich y Espadas (2011), la participacion ciudadana publico es un
factor de cambio, es la actuacion de ciudadanos descontentos en busca
de ampliar su esfera democrdtica. En las sociedades complejas la
participacion persigue hacer que los habitantes de un logar sean, cada vez
mas sujetos sociales con capacidad para transformar el medio en que viven

y con capacidad de control sobre los drganos politicos y administrativos.

Peschard (1994), comenta que, en la participacion, el ciudadano
requiere al igual que el elector, ser antes que nada un sujeto activo de la
politica, un miembro de la sociedad con capacidad para nombrar a sus

representantes y a sus gobernantes, pero también quiere organizarse en
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defensa de sus derechos para ser atendidos por el gobierno, y para influir

en el rumbo de la vida politica en sus sentido mds amplio.

Cabrero (2004), refiere a la intensidad de la participacion, que se
define como el grado en que agentes gubernamentales y no
gubernamentales interactian en torno a una politica publica especifica.
Este analista identifica tres niveles distintos: a) intensidad baja: cuando los
beneficiarios se posicionan mds en funcidn de receptores que como sujetos,
se trata de una modalidad propia de los programas asistencialistas; b)
intensidad media: cuando los ciudadanos se convierten en sujetos
actuantes mediante mecanismos de consultas, generacion de propuestas
y otras modalidades, como por ejemplo en los programas de
autoconstruccioén, autoempleo, cooperacion; y c) intensidad alta: cuando
los ciudadanos y beneficiarios asumen una participacion estratégica, no
solo eran consultados sino que deciden en relacion a la orientacion vy

prioridades del programa.

Indicadores: Educacion ciudadana, salud, desarrollo urbano y seguridad

civdadana.
Indicador 1. Educacion ciudadana

Ordonez (2014), la educacion forma parte del tejido institucional y social de
un pais y es cimiento de su potencial humano. Este potencial estd
actualmente afectado por la agudizacion de los niveles de pobreza en los
que se encuentra la mayor parte de la poblacion. La participacion
ciudadana puede tomar diferentes formas, votando o siendo candidato en
las elecciones, ejerciendo la funcion publica. Necesitamos mecanismos
institucionales a través de los cuales podamos, opinar o decidir, demandar

o reclamar, de lo contrario seria imposible participar.

Savater (1997), el objetivo fundamental que debe guiar las reformas
educativas es establecer una escuela para la democracia, es decir, una
escuela que exista en una sociedad democrdtica y que contribuya a

mejorarla y perfeccionarla. Para ello tiene que prestar especial atencidn a
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fomentar la autonomia de los alumnos, lo cual tiene que ir unido a tratar de
eliminar todas las formas de intfolerancia y de exclusion de los otros, es decir,
que debe ayudar a combatir el racismo, el odio hacia los inmigrantes, el
nacionalismo estrecho, la exclusion religiosa, las actitudes machistas o de

exclusion basadas en el sexo.

La escuela para la democracia tiene que ser una escuela que esté
alejada de cualquier forma de adoctrinamiento. Hay que fomentar en los
alumnos su capacidad de participacion en la vida social en un sistema
democrdtico. La formacion que se da en las escuelas debe permitir que los
alumnos elaboren sus propias opiniones, para que puedan elegir las
creencias que les parezcan mejores, mdas justas, mds racionales, mds
acordes con el funcionamiento social. Una sociedad democratica tiene que ser
necesariamente respetuosa con todo tipo de creencias, siempre que no afecten a
los fundamentos mismos de la vida social, pero ese ambito de las creencias
personales e intimas debe quedar fuera de lo que se ensefia en las escuelas, pues,

si no, es muy facil caer en el peligro del adoctrinamiento.

Delval (2000), la vinculacion dela escuela con la sociedad, es una de
las cosas que mas profundamente tienen que cambiar en el futuro de la
escuela es su relacion con el entorno social. La escuela ha venido siendo
un centro replegado sobre si mismo en el que se mantenia a los ninos para
evitar que salieran afuera, realizando unas actividades que tiene sentido

sobre todo dentro del propio dmbito escolar.

La escuela puede ofrecer cultura, conocimiento, un lugar de
intercambio, ser un centro social para toda la comunidad. Resulta absurdo
el despilfarro de tener unos edificios amplios y numerosos y solo utilizarlos
algunas horas al dia, pudiendo emplearse durante mucho mds tiempo. Las
escuelas deberian estar abiertas todo el dia para ser un centro de cultura
no sélo para los ninos o jovenes sino para todos. En ellas se deben poder
realizar multitud de tareas Utiles para los miembros adultos de la comunidad.

En concreto en la escuela se pueden organizar cursos y actividades de
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formacion de adultos, conferencias, exposiciones, proyecciones de

peliculas y otros, a las que puedan asistir todos.
Indicador 2. Salud

La organizacion mundial de la salud - OMS, (2005) “salud es el estado
de bienestar fisico, mental y social completos, y no solamente la ausencia
de enfermedad y minusvalia”, hemos escogido senalar unos cuantos puntos
que enmarquen el concepto de salud desde la perspectiva de la

participacion ciudadana:

Salud como un concepto asintdtico o sea que hemos de tener en
cuenta que se trata de un modelo ideal al que nos podemos acercar sin

alcanzarlo nunca del fodo.

Nocién de salud como un asunto interdisciplinario y politico, que
implica a todos los sujetos de participacion ciudadana y profesionales de
las ciencias sociales y de la salud. Esta perspectiva de la salud es extensiva

al propio sistema sanitario.

Salud como informacion, tanto de todos los recursos del enfermo y de
la comunidad, como en mostrar los limites de la ciencia y la tecnologia que
con su omnipotencia nunca puede sustituir el cuidarse uno mismo ni

tampoco eliminar la muerte.

Salud como toma de responsabilidad en la parte que le toca a cada
cudl: en la curacidon cuando se estd enfermo y en asumir la propia

enfermedad cuando es incurable.

Salud como colaboracién, critica responsable y control del sistema

sanitario por parte de la ciudadania.

Salud en dénde sea la Medicina quién dé prioridad a la enfermedad,
pero el sistema sanitario dé prioridad a la persona. No se puede descuidar

a la persona para luchar contra la enfermedad.

La participacion ciudadana en el gobierno de los sistemas de salud

es un derecho fundamental recogido en nuestra legislacion bdsica. Es
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también una dimensidon esencial en los procesos sociales que tienden a la
promocion de la salud, tal y como ha sido reconocido por la OMS, que da
voz y voto ala ciudadania haciéndola como responsable e incorpordndola
como parte integrante del proceso, de manera que esté comprometida
con la toma de decisiones en las estructuras regulares del sistema, que
comprende recursos, organizacion, gestion y control de resultados. Es un
esquema de funcionamiento basado en la cooperacion de todas las partes

que intervienen en los sistemas de salud.

Acarin, Espasa, Verges, y Campo (1976), la participacion ciudadana
tiene que institucionalizarse y estar presente en todas las acciones de salud

publica. Catalogamos las siguientes:

Acciones de promocion de la salud, fomentar los recursos de los
propios ciudadanos para generar procesos protectores de la salud. Las
campanas de sensibilizaciéon y educacion sanitaria sobre problemas que
afectan a la poblacién en generan y que en su resolucidn mejoran las

condiciones de salud.
Acciones de proteccion de la salud y prevencion de la enfermedad

Acciones de restauracion de la salud perdida, cura vy

acompanamiento de la persona enferma

El seguimiento y control por parte de los ciudadanos de la
infervencioéon asistencial y el acompanamiento de la persona en el proceso

de mejorar su estado de salud.
Ensenanza e investigacion

La participacion ciudadana, reforzando los conocimientos de los

ciudadanos sobre el sistema sanitario y su funcionamiento.

Nino y Vargas, (2010), en los Colegios Médicos Profesionales, si bien el
énfasis se encuentra en la defensa de sus intereses gremiales, se destaca
una creciente preocupacion por el tema del aseguramiento universal,

mostrando, muchas veces una opinidn opuesta a la del MINSA.
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Academia Peruana de Salud Publica: 1994. Movimiento sanitarista
liderado por Francisco Sdnchez Moreno, propulsor del Consejo Nacional de
Salud en el Perd. Es un importante actor a nivel académico y propositivo.
Recientemente han publicado 14 de los 22 volUmenes de la “Historia de la

Salud Publica en el Peru.
Indicador 3. Desarrollo Urbano

Behoteguy (2000), plantea, la sostenibilidad en las poblaciones, es parte del
desarrollo econdmico local, como la capacidad de regiones para crear
rigueza a fin de promover o mantener la prosperidad o bienestar
econdmico y social de todos sus habitantes, implica en tanto, no solamente
los procesos de generacion de riqueza sino fambién la distribucion de la
misma. Es asi que no se puede hablar de un verdadero desarrollo
econdmico si este no incluye una distribucidon equitativa de esta entre la

poblacion.

En este sentido, si entendemos el mundo como una sola economia,
el desarrollo econdmico de algunos paises es al menos cuestionable en
tanto no solamente permite, sino que inclusive se basa y estimula la pobreza
en otras regiones del planeta. Es asi que el concepto de sostenibilidad va a
la mano con desarrollo econdmico, que implica la generacion y distribucion
de la rigueza de manera simétfrica entre personas, paises, regiones y

confinentes del planeta.

Behoteguy (2000), se refiere a que, el bienestar material de las
personas en el presente, no deberia de ninguna manera comprometer la
supervivencia de las generaciones futuras, por lo que se hace fundamental
armonizarlo con la proteccidon del medio natural y los recursos que este

genera, garantizando el futuro de los ecosistema.

Alburquerque (1997), el desarrollo econdmico local, no es posible
lograrlo solo con la actuaciéon del gobierno municipal, la gestion del
desarrollo es mucho mds compleja y requiere de recursos institucionales,

financieros, fisicos, naturales, y especialmente de arreglos institucionales
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que es resultado de procesos de concertacion entre actores locales. La
concertacion en funcién del desarrollo econdmico local, incorpora a
diversos sectores y agentes de la sociedad civil, gobiernos municipales,
instancias del gobierno central que trabajan en el municipio y al sector

empresarial.

Boisier (1995), para que haya una relaciéon entre la municipalidad y la
poblacién, es importante la participacion de los actores que a nivel local
tienen un papel en el desarrollo econdmico, y sirven en calidad de los
grupos gestores que tienen un drea de trabajo operativo y estratégico; en el
drea de frabajo operativo, la investigacion se realiza para identificar cudles
han sido los motores de buena relacion y mejora de la economia del
municipio.

Indicador 4. Seguridad ciudadana

Segun la Ley N° 27933, ley del sistema nacional de seguridad ciudadana,
Art. 2°, se define la seguridad ciudadana como; “La accidén integrada que
desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania, destinada a
asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la
utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo,
conftribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas”. Asimismo, la
seguridad ciudadana como aquella situaciéon de vivir en comunidad, libres
de riesgo y amenazas, respetando los deberes y derechos de todos los

ciudadanos.

La seguridad ciudadana es entonces un signo y una condicion de
inclusion social. Este término también incorpora al conjunto de medidas y
previsiones que adopta el Estado, a través de sus instituciones, y la
comunidad organizada, dentro del marco de la ley y los derechos
humanos, con la finalidad que las personas puedan desarrollar sus
actividades libres de todo tipo de riesgos. Se puede senalar que la
seguridad ciudadana estd relacionada a la prevencion de delitos y faltas

en el marco de una delincuencia individual y colectiva.

79



Acero (2006), sostiene que en la convivencia y seguridad “las
autoridades locales son aquellas en que cualquier Estado estdn mds cerca
de la vida cofidiana de los ciudadanos, mientras que las autoridades
nacionales son las encargadas de fijar las lineas de accidon general a
desarrollarse en todo el territorio. Partiendo de este supuesto, son las
autoridades locales, en representacion del Estado. La justificacion de esta
concepcion radica en que la problemdtica de la inseguridad tfiene
diferentes formas de manifestarse, es de naturaleza multicausal, y mostrard
caracteristicas particulares de acuerdo con los lugares donde se presenta,
por cuanto median en las mismas las caracteristicas culturales, socio-

demogrdficas y las condiciones econdmicas particulares de cada zona.

Segun cooperacion internacional “sistema regional de indicadores
estandarizados de convivencia y seguridad ciudadana, (2010), indica que
la convivencia social estd referida a la interrelacion entre ciudadanos y de
estos con el Estado y con el entorno publico. Esta incluye la ausencia de
violencia; la tolerancia entre las diversas opciones morales, culturales o
sociales sin que se transgreda la ley; el cumplimiento de las reglas sociales,
tanto formales como informales; y la simetria de derechos y deberes, Ias
transgresiones a la convivencia social estdn referidas a las infracciones a las
normas de transito. Este concepto busca la promocion del apego v la
adhesion de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto
a la ley, a los demds y a unas normas bdsicas de comportamiento vy
convivencia social. Por ello su tfratamiento debe involucrar una accion que

intervenga sobre las variables culturales y morales.

Capunay y Puicdn (2012), La seguridad en estos Ultimos anos ha
cobrado vital importancia en las policias del estado, pues se estd viendo
afectada uno de los principales derechos de hombre el derecho de vivir en
paz en condiciones adecuadas para el desarrollo. Pero quizd la
problemdtica especifica es el aumento de la delincuencia, alarmantes
cifras de homicidios, robos, afectando el normal desarrollo del capital

humano.
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SEGUNDA PARTE
Capitulo VI
VI. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Presupuesto participativo

Urquijo (2007), senala que el presupuesto participativo es el que se elabora
mediante un proceso de consulta con las comunidades para alcanzar un
acuerdo o consenso sobre cudles deben ser las prioridades del gasto de
inversion de la municipalidad esto nos da a entender que el presupuesto
debe incluir a todos los representantes en este caso a los consejo
comunitario de desarrollo - COCODES. Por lo que el presupuesto
participativo pasa a ser entonces, un mecanismo que contribuye a
determinar el destino de una parte de los recursos publicos de su municipio.
Por lo mismo se conocerd que los consejos comunitarios de desarrollo

foman parte en este proceso.

Borja (2002), senala que el presupuesto implica un programa de
gastos, expresado en términos financieros y es por tanto parte importante
de la politica general de un gobierno para este caso se entiende que
dentro de un presupuesto se estiman los ingresos y egresos que se realizan
durante un periodo para en este caso para las municipalidades que es de

un ano.

El presupuesto participativo como un proceso a través del cual
los ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones civicas pueden de forma voluntaria y constante
contribuir en la toma de decisiones del presupuesto publico, a
través de una serie de reuniones anuales con las autoridades
gubernamentales cabe resaltar que el presupuesto
participativo es un espacio en donde la ciudadania puede
analizar, discutir y tomar decision sobre la asignacion del
presupuesto municipal y hacerlo participativo” . Goldfrank
citado en Alonzo (2008, p. 16)
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Diaz (2002), indica que el presupuesto participativo es bdsicamente
un sistema de formulacion y seguimiento del presupuesto mediante el cual
la poblacion determina, déonde serdn hechas las inversiones, cudles son las
prioridades, obras y acciones a ser desarrolladas por el gobierno. Es, desde
ofro punto de vista, una valiosa heramienta de planificacion

presupuestaria.

Ubiratan de Sousa, (1998) senala que el presupuesto participativo es
un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, donde el pueblo
puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas. El
ciudadano no limita su participacion al acto de votar para elegir al
ejecutivo o al parlamento, sino que también decide las prioridades de
gastos y controla la gestion del gobierno. Deja de ser un coadyuvante de
la politica tradicional para ser protagonista permanente de la gestion

publica.

Grey (2003), segun esta publicacion, el presupuesto participativo es
un procedimiento que permite la participacion de los vecinos en la
elaboracion, definicion y control del presupuesto opinando sobre el gasto,
la inversion, los recursos y el control de la actividad financiera del sector

publico.
Fedozzi, (2000), enfatiza que

El presupuesto participativo es un espacio publico, no estatal,
en el cual el gobierno municipal y la sociedad se reUnen para
ponerse de acuerdo acerca de como trasladar las prioridades
de los ciudadanos hacia la agenda de las politicas publicas,
ademds de poner en las manos de los ciudadanos un canal de
control sobre el uso que el gobierno local da a los recursos

publicos. (p.78).

Camou (1995), plantea el presupuesto participativo es la posibilidad
concreta de los habitantes de los distintos barrios de la ciudad de definir en

detalle y democrdticamente el destino de los fondos publicos. En el caso
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municipal, decidir qué tipo de infraestructura desea crear o mejorar vy la
posibilidad de seguir de cerca la evolucion de los trabajos y el uso de los

recursos financieros.

Miranda (2003), precisa que el presupuesto es concebido no soélo
como la expresion financiera del plan de gobierno, como la propuesta
politica condensada en las prioridades, sino como un instrumento para
promover el desarrollo integral y sostenible. A través del presupuesto debe
darse cumplimiento a las politicas de desarrollo local adecuadamente
armonizadas. Mediante el presupuesto, el gobierno local cumple con su
mision de promover el desarrollo local y ello es mucho mejor si es

participativo.

Claros (2009), senala que el presupuesto participativo es el
mecanismo de gestion mediante el cual con un enfoque también
participativo la municipalidad incorpora a la poblacidon organizada, para
que, de manera concertada, determine el destino de una parte del
presupuesto institucional a la ejecucion de proyectos y obras de interés
comunitario o vecinal. Con ese fin, la entidad debe determinar el monto
destinado al proceso del presupuesto participativo, pero sin descuidar
obligaciones propias, como los gastos operativos y de funcionamiento y los

que correspondan a la atencion de los servicios publicos locales.

El presupuesto participativo, es una herramienta politica y financiera
que ha surgido como medio de conftrol por el mal uso de poder, por medio
de la exclusidon social, corrupcion y el poder centralizado. Entonces el
ciudadano es quien confrola las gestiones del gobierno por este

mecanismo.

Antecedentes de los procesos participativos en planificacion vy

presupuesto participativo en Perd.

Los procesos de planificacion concertada no son nuevos en nuestro
pais. Existen algunas experiencias que se inician en el ano 1980; cobran

mayor fuerza a partir de mediados de 1990. La experiencia peruana esta
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referida a presupuesto partficipativo y planes de desarrollo. Entre las
principales experiencias exitosas tenemos llo en Moquegua, Limatambo en
Cuzco, Villa El Salvador en Lima, Morropdn en Piura. Fueron las experiencias
de estos municipios que contribuyeron desde los espacios locales y la
sociedad civil a que se incluya el presupuesto participativo como parte de

las politicas nacionales y la normatividad vigente.

El presupuesto participativo durante el periodo inicial 1990, se realizd
en espacios locales municipales, bdsicamente distritales. Este instrumento
ha permitido la toma de decisiones por parte de la poblacién sobre el gasto
publico, sin embargo, no siempre ha estado asociado a un plan de

desarrollo local.

En el ano 2002, el Estado Peruano acordd junto con la sociedad civil
representada por las mesas de concertacion de lucha contra la pobreza —
MCLCP creadas por el gobierno de transicion de Valentin Paniagua- y en
coordinacion con la presidencia del consejo de ministros, el ministerio de
economia y finanzas y el ministerio de la presidencia, que se inicie un
proceso de planificacion concertada y presupuesto participativo a nivel
regional, para contribuir a un fransito ordenado hacia los gobiernos
regionales. Es asi que se convoco en todo el pais a la formulacion de planes
y presupuestos participativos y se impulsaron experiencias para ligar los
procesos de planeamiento estratégico a la elaboracion del presupuesto

participativo para el ano 2003.

Con tal fin, el MEF aprobd el Instructivo N° 001-2002- EF/76.01, a través
del cual se dieron las pautas para el desarrollo de la operacion piloto,
ddndose desde el gobierno central, el primer paso hacia una reforma del
presupuesto, convirtiéndolo en una herramienta de gestion e instrumento
de programacion econdémica y social que ha permitido contar con un
nuevo elemento en la operatividad presupuestaria al haber introducido un
cambio en la cultura organizacional de las instituciones publicas respecto a
como planear y elaborar presupuestos en el marco de un proceso abierto

y participativo, y también ha permitido conciliar de una manera
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concertada las preferencias de la ciudadania y las prioridades del gasto
publico a cargo de las entidades regionales y locales, las cuales se
reflejaron en los planes de desarrollo departamentales concertados —
PDDC.

A principios del 2003, se instalaron los gobiernos regionales en todo el
territorio nacional y los nuevos gobiernos municipales elegidos en
noviembre del 2002. Se aprueba entonces una nueva legislacion, ley
orgdnica de gobiernos regionales, ley orgdnica de municipalidades y ley
marco del presupuesto participativo, que brinda un marco para la
participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo regional y locall

e institucionaliza el mecanismo del presupuesto participativo.

Segun el gobierno del Pery, el objetivo de éstos procesos
participativos es devolver a la poblaciéon la capacidad de decidir en qué
invertir, tomando en cuenta su plan estratégico de desarrollo. Desarrollar la
planificacion estratégica participativa es una forma de socializar la politica.
El presupuesto participativo pretende la redistribucion de la renta en forma
democrdtica, eficiente y fransparente. Se afirma que un Estado al servicio
del ciudadano, debe ser incluyente, ftransparente, eficiente y que
realmente llegue a los pobres, permite que estos sectores participen en
todo el ciclo de la gestion de proyectos que impulsa el Estado;
planificacion, elaboracion del presupuesto, implementacion, vigilancia,

rendicion de cuentas y evaluacion.

A mediados del 2003, el presupuesto participativo se convierte en
politica publica, mediante la promulgacion de la Ley N° 28056, ley marco
del presupuesto participativo, establece la obligatoriedad de llevar a cabo
procesos de presupuesto participativo anuales en todos los gobiernos
regionales y locales, definiendo los principios, fines y objetivos. Es asi que el
presupuesto participativo no se limita a un proceso de elaboracion
participativa del presupuesto municipal, la experiencia se asienta en
procesos locales previos y posteriores que lograron movilizar a una gran

cantidad de ciudadanos e instituciones.
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Las iniciativas de desarrollo local en el PerU parten por impulsar
procesos que, luego de generar una vision estratégica y compartida de
desarrollo de largo plazo, se enfrentan al reto de complementar esfuerzos y
de reconocer que los recursos son escasos y que solo la concertaciéon de
las instituciones, la transparencia en el uso de los recursos publicos y la
participacion de la ciudadania pueden poner en marcha una visidon
estratégica compartida. Por tanto, el presupuesto participativo es clave en

éste proceso.
Desde el punto de vista normativo el presupuesto participativo

Ministerio de economia y finanzas - MEF (2005), senhala que es un espacio de
concertacion por el cual las autoridades de los gobiernos regionales y de
los gobiernos locales asi como la poblacidon, debidamente representada;
definen en conjunto, a fravés de una serie de mecanismos de andlisis y de
toma de decisiones, cada uno desde su dmbito, y de acuerdo a las
decisiones adoptadas en cada una de las fases previstas para la realizacion
del proceso del presupuesto participativo; como y a qué se van a orientar
los recursos de los que se disponen a nivel regional y local, teniendo en
cuenta, la vision de desarrollo distrital, provincial, regional y nacional
considerados en sus planes de desarrollo concertados, los objetivos
establecidos en sus planes estratégicos institucionales, asi como la
priorizacion de los proyectos buscando la mayor rentabilidad social; deben
reflejar ademds, los compromisos y aportes de la propia poblacion y de los

diferentes organismos publicos y privados.
Fases del proceso de presupuesto participativo

Para una buena programacion del presupuesto participativo en los

gobiernos locales se ha considerado las siguientes fases:
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FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Preparacion Consulta Coordinacion Formalizacion
L, Coordinacion entre Proyectos priorizados
Comunicacién Talleres nivel regional, son incluidos en el
orovincial v distrital presupuesto

J I

Campaia de

Formulacion de

L Rendicion de
concientizacion acuerdos y cuentas
publica compromisos
‘U'

Convocatoria de
participacion

AV 4

Identificacion y
registros de agentes
participantes

!

Capacitacion de los
agentes participantes

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2010

Figura 3. Fases del proceso de presupuesto participativo”

Oftras fases segun planes interactivos aplicados en los gobiernos locales y

regionales del proceso participativo del presupuesto

Otros planes aplicados interactivos en dentro de los gobiernos locales es el

proceso participativo del presupuesto.
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4 ) 4
FASE 1 FASE 2 FASE 5

Desarrollo de FASE 6
y Preparacion de
Preparacion Convocatoria talleres de acl:)uerdos y
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\_ J U
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evaluacion
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priorizacion de
proyectos y
acciones

Registro de informacion en el “Aplicativo interactivo para el Proceso Participativo del Presupuesto”.

Fuente elaboraciéon

Figura 4. Secuencia del Proceso Participativo segun talleres

La implementacion del presupuesto participativo a nivel mundial ha
planteado la problemdatica de la vinculacion de las deliberaciones del
proceso participativo a las decisiones administrativas en general, la
inversion y ejecucion publica en especifico; al respecto. (Ganuza

Ferndndez, 2005) indica:

La toma de decisiones en el presupuesto participativo va a
estar atravesada por tres l6gicas distintas: a) logica de mayoria
informacion y debate; b) légica de justicia distributiva; y c)
I6gica técnica la ejecucion. Las tres [ogicas se suceden unas a

otras y cada una de ellas aporta un valor sustantivo a la toma
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de decisiones final. A su concurso asisten por igual una légica
técnica aportada normalmente por la Administracion y una
l6gica basada en principios de justicia distributiva aportada por

los participantes y la administracion. (p.373).
Presupuesto participativo en América Latina

En América Latina el presupuesto participativo se ha difundido y es politica
publica en cuatro paises: Bolivia, Guatemala, Nicaragua vy Pery;
constituyéndose un espacio publico de sociedad y Estado lo cual vincula la
deliberacion con la decision administrativa, la gestion publica y con la
inversion publica; se establece implementar la presupuestacion
participativa en los gobiernos sub nacionales del Pery que sea aplicable
con normativa y no discrecional, sobre la implementaciéon del presupuesto
participativo para organizar el presupuesto publico, incluyendo paises
como el PerU que tienen una ley nacional, lo cual nos da la dimension e
impacto de la problemdtica a estudiar; sobre el tema. (Goldfrank, 2006)

refiere:

De 1990 a 2005, el presupuesto participativo ha evolucionado
de forma considerable, se ha convertido en una buena
prdactica dentro de la caja de herramientas de buen gobierno
promulgada por instituciones internacionales de desarrollo. El
presupuesto participativo se ha expandido de algunas
docenas de ciudades, sobre todo en Brasil, a entre 250 y 2.500
lugares tan soélo en Latinoamérica. La cifra inicial incluye
aquellas ciudades donde comenzé como una iniciativa de
gobiernos locales, en paises desde México y la Republica
Dominicana hasta Argentina y Chile. Las segundas cifras
incluyen a los gobiernos municipales que, por leyes nacionales,
han tenido que implementar consultas ciudadanas en cuanto
a la organizacion del presupuesto, tales como Bolivia, 327
municipios; Nicaragua, 125 municipios; y Perd con 1.821 distritos,

194 provincias y 25 regiones. (p.33).

89



En el caso peruano donde el presupuesto participativo es ley
nacional para distritos, provincias y regiones; confimando el aspecto
vinculante de las deliberaciones del proceso participativo con el

presupuesto y la inversion publica de los gobiernos sub nacionales.
Segun Goldfrank (2006), se refiere lo siguiente:

Un punto que se puede resaltar en PerU es que el ministerio de
economia y finanzas revisa los lineamientos de presupuesto
participativo cada ano, los cambios en 2005 parecen haber
corregido algunos problemas de diseno, por enfatizar que los
presupuestos acordados en los consejos de coordinacion
deben ser respetados por las autoridades municipales y
establecer que el proceso debe estar abierto a todos aquellos

que quieran participar (p.25).
Presupuesto participativo en el Per0

Siendo el presupuesto participativo en el Perd en la politica nacional
vinculada al presupuesto y a la inversion publica, se va acotando sobre la
inversion publica y la eficiencia de los gobiernos locales, la modificacion
participativa de la operatividad presupuestaria y la importancia de la

experiencia peruana en la presupuestacion publica participativa.
Shack (2006) menciona:

Tradicionalmente en el Pery, los gobiernos locales gozan de
autonomia para la toma de decisiones, principalmente
aquellas referidas al uso de los recursos pUblicos que disponen.
No obstante, la experiencia parece senalar que la asignacion
de estos recursos, particularmente aquellos destinados a

inversion, no es eficiente. (p.69).

Segun el portal del presupuesto participativo, administrado por el
ministerio de economia y finanzas (2014), “los municipios y gobiernos
regionales colocan informacion correspondiente a cada uno de sus

procesos de presupuesto participativo; se debe encontrar alli la lista de
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proyectos priorizados, los nombres de los agentes participantes acreditados

y de los miembros de los comités de vigilancia”. (p. 18).

Resalta, “el presupuesto publico no es solo un instrumento
financiero donde se ubican los ingresos y gastos futuros,
principalmente garantiza el derecho a la ciudadania de saber
a qué se destina los recursos, que se prioriza, por lo que es un
importante instrumento de politica publica y de su gestion”.
(Bloj, 2009, p.21).

Principios que rigen al presupuesto municipal
Tabla 5.

Principios que rigen al presupuesto municipal

Objetivo Concepto
Anualidad El ejercicio fiscal es de un afio del 1 de enero al 31 de diciembre (Art. 125
del Cédigo Municipal.
Unidad El presupuesto es uno. En donde deben figurar todos los ingresos

previstos y los gastos autorizados para el ejercicio 13 fiscales. (Art. 126
del cédigo municipal).

Equilibrio Los gastos no deben ser mayores a los ingresos previstos (Art. 127 del
Cdédigo Municipal.

Legalidad y Es prohibida la inclusion de ingresos que tengan base legal (art. 101 del

especificacion codigo municipal).

Publicidad Se debe indicar la fuente de dénde se tomaron los fondos para cubrir los

gastos (Art. 120 de la Constitucion).
Vinculado a un Elpresupuestoy su ejecucion son documentos publicos disponibles para

plan cualquier persona que quiera consultarlos (Art. 237 de la Constitucion y
62 del Codigo Municipal).
Participativo El presupuesto es un instrumento que expresa anualmente la

operativizacion del plan de desarrollo del municipio (Art. 8 de la Ley
Organica del Presupuesto, Art. 142 del Codigo Municipal).

Sujeto a la En el proceso de elaboracién del presupuesto se toman en cuenta las
realidad financiera sugerencias, propuestas y demandas de la comunidad organizada
del municipio (COCODES-COMUDE) (Art 132 del Codigo Municipal).

Programacién Se formula a partir de las estimaciones y resultados de los ultimos diez

afios, con base a la capacidad de pago de los vecinos y usuarios de los
servicios (Art. 128 del codigo Municipal).
Previsiéon El presupuesto se anticipa a hechos, pero hechos o actos planificados.
Claridad Establece claramente cuédles son los ingresos y los gastos que
demandan el cumplimiento de los objetivos y metas. EI documento
presupuestario debe ser claro para cualquiera que los consulta.
Exactitud Todos los datos que contiene el presupuesto o se relacionan con él, son
exactos y verdaderos.

Fuente: Presupuesto Participativo con Enfoque de Género (SERJUS 2012)
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Fuente: Encuesta sobre participacidn ciudadana en la construccién y ejecucién del PP

Figura 5. Encuesta sobre participacion ciudadana en la construccion vy
ejecucion del PP

Fases de la construccidn del presupuesto participativo

El propdsito de haber hecho mencidn de los principios presupuestarios es
para que las personas puedan tener una clara idea como se debe elaborar
y ejecutar el presupuesto municipal, donde deja claro que debe ser
participativo, debe ser accesible para todos los ciudadanos. Enfonces no
se deben de descuidar estos principios para que realmente sea incluyente.
El presupuesto participativo, siendo un proceso de participacion local,
aporta directamente a la fransformacion del estiio de gobierno
promoviendo la fransparencia econdmica vy fiscal, para la eficacia y

eficiencia en el gasto publico.

Claros (2009), precisa que, si bien hay avances progresivos desde la
implantacion de este presupuesto, también existen factores perturbadores
gue aun no se han superado y atentan contra mayores y mejores resultados,

los mismos que se senalan a confinuacion:
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“Limitada representatividad de los sectores mds vulnerables,
debido a una serie de razones; dificultades en el entendimiento
de un proceso que los conductores o el equipo técnico no
siempre expone de manera sencilla y con un lenguaje de facil
comprension, sino con tecnicismos que confunden, situacion
que con cierta frecuencia ocurre en las zonas rurales del
interior, donde el nivel educativo de los pobladores es bajo”.
(p.146).

Figueroa y otros (2002), estos autores, tratan al presupuesto
participativo desde cuafro puntos de vista, tal como se senala a

continuacion:

Por su alcance, el presupuesto participativo no es solo la elaboracion

del presupuesto Municipal.

La gran mayoria de los procesos de presupuesto participativo se
centraron en el dmbito municipal debido, a la cercania de esta institucion
con la poblaciéon. De dlli la facilidad para promover los mecanismos de
participacion directa. De hecho, la experiencia pionera Porto Alegre, Brasil
y las experiencias mds destacadas en el PerU se han realizado en el dmbito
municipal. Pero “el presupuesto participativo no es una metodologia sélo
para la elaboracidon del presupuesto municipal, en realidad busca
transformar las formas de elaborar y gestionar el presupuesto publico en
general. En este sentido, el presupuesto participativo es un instrumento de
participacion e incidencia de la sociedad civil en el presupuesto publico,

mas que una metodologia presupuestal municipal”. (p.184).
Objetivos del presupuesto participativo

Claros (2009), indica que el presupuesto participativo tiene siguientes
objetivos; mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos, de acuerdo con las prioridades contempladas en los planes de

desarrollo concertado y los planes sectoriales y nacionales, propiciando
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una cultura de responsabilidad fiscal, de concertacion y de paz en la

sociedad.

Reforzar la relacién entre el Estado y la sociedad, introduciendo una
nueva forma de comprension y de ejercer la ciudadania, en el marco de
un ejercicio creativo y complementario de mecanismos de democracia
directa y democracia representativa, que genera compromisos y

responsabilidades compartidas.

Comprometer a la sociedad civil en las acciones que se desarrollen
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del plan de desarrollo
concertado - PDC, creando conciencia sobre los derechos y obligaciones
de los ciudadanos como contribuyentes y actores en la implementacion de

las acciones del Estado y la sociedad en su conjunto.
Caracteristicas del presupuesto participativo

El instructivo 002-2008-EF/76.01, para el proceso del presupuesto
participativo, aprobado mediante R.D. 021-2008-EF/76.01, del 08.04.2008,
refiere que los procesos de presupuesto participativo en los dmbitos regional

y local presentan las siguientes caracteristicas generales:
Competencia.

En razon de que los proyectos de inversion priorizados durante el proceso

deben responder a las competencias de cada nivel de gobierno.
Programacion.

Los proyectos de inversion que se propongan y prioricen en el proceso del
presupuesto participativo, responderdn a los objetivos establecidos en los

respectivos PDC.
Coordinado.

Los actores e instituciones que operan dentro de un mismo dmbito o
circunscripcion territorial distrital, provincial o regional, deben armonizar,
articular o realizar acciones conjuntas a fin de evitar la duplicidad de

esfuerzos.
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Concertado.

Los problemas, soluciones y potencialidades de desarrollo de un territorio
y/0 grupo social deben ser determinados concertadamente en el marco
de los PDC.

Sostenibilidad y multianualidad; la priorizaciéon de los proyectos de
inversion debe tomar en cuenta la efectiva disponibilidad de recursos y la
sostenibilidad de su financiamiento, incluidos los gastos que requiera su

mantenimiento, con un horizonte multianual.
Flexibilidad.

El proceso debe tener la capacidad de adaptarse a situaciones
coyunturales, a fin de atenderlas en forma oportuna, con el objeto de

salvaguardar las prestaciones del servicio hacia la colectividad.
Participativo.

El proceso debe contener mecanismos de participacion de la sociedad
civil.
Rol de los actores del proceso del presupuesto participativo

Claros (2009), nos senala que, para empezar, es necesario identificar a los
principales actores del presupuesto participativo y en funcion de ello,

determinar el rol que le corresponde a cada uno:
Agentes participantes.

Son los actores locales que intervienen con voz y voto en la discusion y toma
de decisiones en el proceso de presupuesto participativo. Son 1os miembros
del Consejo de Coordinacion Regional y el Consejo de Coordinacién Local;
de los Consejos Regionales y los Consejos Municipales; los representantes de
la sociedad civil y de las entidades del gobierno nacional que desarrollan
acciones en el dmbito de laregidn, provincia o distrito y que son designados
para tales fines; asi como el equipo técnico, que participa con voz, pero sin

voto.
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Sociedad civil.

Son las organizaciones sociales y organismos e instituciones privadas dentro

del dmbito regional o local, segun corresponda.
Equipo Técnico.

Conformado por los funcionarios, profesionales y técnicos de la oficina de
planeamiento y presupuesto, la gerencia de acondicionamiento territorial
del gobierno local y regional, de la oficina de programacioén e inversion en
el gobierno regional, cuya misién es la de brindar soporte técnico en el
desarrollo del proceso del presupuesto participativo y efectuar el trabajo

de evaluacion técnica de prioridades.

Este autor nos precisa que el rol que les corresponde a las autoridades
de los gobiernos regionales y locales, los consejos de coordinacion regional,
provincial y distrital, los consejos regionales y concejos locales, los agentes
participantes el equipo técnico, los comités de vigilancia, la oficina de
planeamiento y presupuesto o la que haga sus veces en la respectiva
enfidad, durante el proceso del presupuesto participativo, debe ser

coordinado de la siguiente manera:
Presidentes regionales y alcaldes.

Convocan reuniones, organizan las actividades del proceso participativo
para cada ano fiscal; establecen el monto mdaximo de la asignacion
presupuestaria que serd destinada al presupuesto participativo en su
condicion de ftitulares y responsables del presupuesto de la entfidad);
proponen la cartera de proyectos que serd sometida al presupuesto
participativo; disponen que sus funcionarios entreguen toda la informacion
que garantice la transparencia y buen desarrollo para el proceso
participativo, participan activamente en las distintas fases del proceso y en
los talleres, e informan y presentan a los agentes participantes y al comité
de vigilancia los acuerdos adoptados a lo largo del proceso; velan por el

cumplimiento de los acuerdos adoptados en el citado proceso; y
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desarrollan las acciones necesarias para la implementacion de los

acuerdos.

Enfoque conceptual del presupuesto participativo

Para una mejor visualizacion de lo antes expresado, la conformacion del

Consejo de Coordinacion Regional (CCR), se presenta en el siguiente

grdfico.

Regionales y su modificatoria. Ley 27902.

Organo consultivo y de coordinacion del gobierno regional con las municipalidades,
integrado por los alcaldes provinciales y los representantes de la sociedad civil, con
las funciones y atribuciones fijadas en la Ley 27867, Orgéanica de Gobiernos

Vv

Integrantes

CCR

Presidente regional/
vicepresidente

Alcaldes provinciales
de la region

CCR

Representantes de
organizaciones de la

maladad aio1l ANO/

CCR

Alcaldes

Alrkvitalan

Invitados del
distrito

Representaciones de la
organizacion de la
organizacién de la sociedad

Figura 6. Enfoque conceptual del presupuesto participativo.

Enrelaciéon con la referencia tedrica, la presupuestacion publica el enfoque

conceptual de presupuesto participativo para esta investigacion.

Segun Bloj (2009) se refiere:

El presupuesto participativo es una mecdnica diferente de

presupuestacion por la cual una parte del presupuesto

municipal o regional se reserva para decisiones que se tomardn
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en asambleas deliberativas; estas prioridades deberdn
convertirse en proyectos que luego serdn consensuados,
negociados o rechazados por las dreas de gobierno y por la

poblaciéon votante. (p.111).
Ley marco del presupuesto participativo, Ley 28056

La Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley 28056, aprobado por el
congreso de la republica del Pery, 2003 define al proceso del presupuesto
participativo un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente,
eficaz y tfransparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones

Estado - sociedad civil, menciona que su finalidad es:

Recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para
considerarlas en los presupuestos y promover su ejecucion a través de
programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible, optimizar
el uso de los recursos a fravés de un adecuado control social en las

acciones publicas.

Para fines de esta investigacion y bajo la referencia tedrica descrita

pdrrafos antes; (Banco Mundial, 2010) indica que:

El presupuesto participativo tiene como objetivo transparentar
y democratizar el proceso de presupuestacion publica al crear
canales formales de participacion y asi promover la inclusidon
de sectores econdmica y politicamente débiles en la
negociacion de la asignacion del gasto. En este sentido “es de
esperarse que, al haber una participacion formalizada de
sectores débiles y ftradicionalmente excluidos, el gasto
asignado tienda a reflejar mejor las prioridades de estos grupos
y conduzca por lo tanto a un gasto publico socialmente
progresivo y con resultados favorables para la reduccion de la

pobreza”. (p.46).
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El presupuesto participativo es un instrumento de politica y de gestion;
(Avila, 2011, enero) afirma:

El proceso de presupuesto participativo es un instrumento de
politica y a la vez de gestion, a fravés del cual las autoridades
regionales y locales, asi como la poblacion debidamente
organizada y representada, definen en conjunto cémo y en
qué se van a usar los recursos, teniendo en cuenta una serie de
objetivos delineados en los planes de desarrollo concertados.
“Uno de los principales objetivos de la participacion directa de
la ciudadania en este proceso es el establecimiento de las
principales demandas y preocupaciones en materia de
inversiones publicas para su inclusidon en el presupuesto anual,
priorizando las de mayor relevancia y realizando un

seguimiento a los compromisos alcanzados”. (p.42).

Ciclo del proyecto y las propuestas priorizadas del presupuesto

participativo.

Esilustrativo para entender como desde laidea que eslo que aportan
los agentes participantes en el proceso del presupuesto participativo,
llegan a ejecutarse y cumplen con la capacidad prestadora de servicios

publicos a la ciudadania; un resumen por (MEF, 2014) indica:

La Ley 29298-2008, modificatoria de la Ley marco del presupuesto
participacion, norma vy ratifica a los CCRs y CCLs como instancias que
lideran el presupuesto participativo, se simplifica el proceso participativo, se
precisa la condicion de viabilidad de los proyectos que deben ser
priorizados, y se arficula a los planes de desarrollo concertado; es
importante senalar que esta norma da las condiciones para que denuncien
los que promueven el aspecto democratizador del presupuesto

participativo como el desmontaje del proceso participativo.

Los instructivos del presupuesto participativo del MEF, son

orientaciones para el proceso del presupuesto participativo, el MEF publico
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anualmente desde el 2003 hasta el 2010, dando orientaciones referenciales
para la implementacion del proceso, no deberian limitar a procesos mds
avanzados de participacion, los instructivos fueron acatadas como si fuesen
directivas por las gerencias de planificacion y presupuesto de los gobiernos

subnacionales.
Segun (Cubas, 2009) indica:

“Los elementos conceptuales componentes del proceso de
planeamiento del desarrollo concertado y del presupuesto
participativo, la articulacidn entre planes de desarrollo
concertado, los planes institucionales, asi como la articulacion
entre los diferentes niveles de gobierno, presenta el esquema
general para el desarrollo del proceso desde una perspectiva

operativa”. (p. 13).

Para mayor realce y resultados eficaces de proceso y ejecucion del
presupuesto participativo va depender la aplicacion la Ley N° 28056: Ley
Marco del presupuesto participativo y su reglamento (D.S. N°171-2033-EF),

los articulos 1 al 12.
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Capitulo VI
VII. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Fundamentos de ejecucion del presupuesto participativo.

Diaz (2002), indica que la ejecucion del presupuesto participativo es
bdasicamente un sistema de formulacion y seguimiento del presupuesto
mediante el cual la poblacion determina, dénde serdn hechas las
inversiones, cudles son las prioridades, obras y acciones a ser desarrolladas
por el gobierno. De otro punto de vista es una valiosa herramienta de

planificacion presupuestaria. (p. 52).

Segun el portal ministerio de economia y finanzas — MEF (2014), el
presupuesto participativo. Es un instrumento de politica y de gestion a través
del cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones
de la poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, cOmo'y
a qué se van a orientar los recursos, los cuales estdn directamente
vinculados a la vision y objetivos del plan de desarrollo concertado para su
ejecucion.

Claros (2009), senala que:

El presupuesto participativo es el mecanismo de gestion
mediante el cual con un enfoque participativo Ila
municipalidad incorpora ala poblaciéon organizada de manera
concertada, determine el destino de una parte del presupuesto
institucional a la ejecucidon de proyectos y obras de interés
comunitario o vecinal. Con ese fin, la entidad debe determinar
el monto destinado al proceso del presupuesto participativo,
pero sin descuidar obligaciones propias, como los gastos
operativos y de funcionamiento y los que correspondan a la

atencidén de los servicios puUblicos locales. (p. 53-56).

Santos (2004), presupuesto participativo es una forma de gobierno publico
que intenta romper con la tradicion autoritaria y patfrimonialista de las

politicas publicas, recurriendo a la participacion de la poblacidon en
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diferentes fases de la preparacion e implementacion, con un énfasis

especial en las prioridades para la distribucion de los recursos de inversion.

Esquema de presupuesto participativo ante de su operacionalizaciéon en

instructivos.

En la realidad nos encontramos que este planteamiento tedrico difiere, no
se conocen o No se respetan o no se aplican bien, desconociéndose Ias

causales de estos empirismos aplicativos.

CCR/CCL CCR / CCL
Agentes participantes sustenta ante
Elabora las normas ' ' consejo J\ Conseio: Incornora
del proceso, lidera y Talleres, diagnosticos, regional o (; ) P
monitorea. eriterios, _propucstas, local y toman acuerdos en presupuesto
acuerdos. institucional

Figura 7. Esquema de presupuesto participativo (Antes de su operativizacion

en instructivos)

Miranda y otros (2003), plantea; que una estrategia que pretenda
transformar el fondo de las relaciones entre gobernantes y gobernados
debe partir de una vision integral de la realidad, reconocer las
confradicciones sociales y las identidades colectivas, combinar formas de
representacion directa y representativas y abrir canales y mecanismos

claros para la toma de decisiones.

Las experiencias de presupuesto participativo pueden y deben
afirmar el espacio publico favorable a la posibilidad del desarrollo de la
ciudadania, mediante el ejercicio de los derechos ciudadanos. El
presupuesto participativo es un vehiculo que nos permite construir juntos
ciudadania y democracia. Es una respuesta a la cultura politica tradicional
y significa un cambio cuadlitativo en la administracion publica. La
comunidad, al movilizarse, aprende nuevos roles y gana en la construccion
de una civudadania plena, incidiendo positivamente en el diseno de

politicas o proyectos sociales necesarios que impliquen mejorar la calidad
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de vida de la poblacién, y lograr que los recursos pUblicos se asignen con

mayor fransparencia.
El presupuesto participativo como instrumento de justicia social

Segun guia el presupuesto participativo — Ideas Innovacion para el
desarrollo y la cooperacion Sur Brasil (2005), el presupuesto participativo es

un instrumento de justicia social, clasifica en tres dimensiones:
Primero.

Tributaria, distributiva y politica. Esto significa, desde el punto de vista fiscal,
no soélo la recuperacion de la capacidad financiera y estratégico
administrativa del sector publico, sino también garantiza que aquellos que
ganan mds paguen mas. La evolucion de los ingresos y muestra claramente
que la colaboracion establecida en la gestion compartida del presupuesto
publico municipal dio credibilidad politica al gobierno para mejorar la
recaudacion del Municipio y obtener el aval y financiamientos
internacionales para la ciudad. (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, FONPLATA).

Segundo.

Se trata definitivamente de establecer discriminantes positivas y dar de
forma equitativa mds a quienes fienen menos. En el presupuesto
participativo las reglas tienen en cuenta los distintos grados de carencia en

la poblacion de las distinfas comunidades.
Tercero.

Trata de invertir a favor de la relacion Estado y sociedad, abriendo espacio
para quienes nunca antes lo tuvieron, dando mds poder politico a quienes

tienen menos poder econdémico.

Claramente este proceso de reparticion del poder, no es sélo fruto de
la voluntad. El aprendizaje de un nuevo modo de ejercer el poder, la

produccion de una gobernabilidad fortalecida participativamente no es
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facil. Es un desafio y una construccion permanentes de las autoridades

locales y la ciudadania.

El presupuesto participativo ha demostrado que una gestion
compartida y transparente de los recursos es la mejor manera de evitar el
mal uso del dinero publico y garantizar la inversion en cosas prioritarias
como obras y acciones de gran importancia para la poblaciéon. El
presupuesto participativo ha demostrado también, que la creacion de
mecanismos prdcticos de participacion y compromiso del gobierno en
hacer aguello que la poblacidn decide son fundamentales para romper las
barreras burocraticas que separan a la sociedad civil del Estado y para la

constitucion de una ciudadania activa y movilizada.

Indicadores: Principios rectores del presupuesto participativo, formulaciéon

politica, beneficios de presupuesto participativo y distribucion
Indicador 1. Principios rectores del presupuesto participativo

Segun marco del presupuesto participativo, Ley N°28056, principios rectores

del presupuesto participativo son:

Principio de principio de participacion, principio de transparencia, principio
de igualdad, principio de tolerancia, principio de eficacia y eficiencia,
principio de equidad, principio de competitividad, principio de respeto de

los acuerdos. Los detalles especificos ver en el anexo N°09.
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Participacion
De la sociedad civil
en la programacion
de su presupuesto,
asi como en la
vigilancia y
fiscalizacion de los
recursos publicos.

Tolerancia
Reconocimiento vy
respeto a la
diversidad de
opiniones, visiones
y posturas de

quienes
conforman la
sociedad, para
construir

J

4 )

\_ J

Equidad
Sin discriminacion,
igual acceso a las
oportunidades e
inclusion de grupos

4 )

. J

Transparencia
Publicidad de los

presupuestos  por
medios de difusion

para que la
poblacion  pueda
conocerlos.

Principios
rectores del
presupuesto
participativo

—>

(

produccion 'y su

Competitividad \
Promocion de la

articulacion a ejes de
desarrollo;

4 )

Igualdad
Intervencion y

participacion de las
organizaciones, sin
discriminacion

alguna, en los

procesos de
planificacion y
presupuesto

\_ J

4 )

Eﬁcacia y eficiencia
Optima utilizacion
de los recursos. La
medicion de los
logros se basa en
indicadores de
impacto, resultados
y productos.

. J

Participacion de la
sociedad civil

Respeto a los
acuerdos

. fundamentada en el
y sectores sociales

que requieran ser

ampliacion de .
. compromiso de
mercado interno y

atendidos de externo en entorno de cumplir los
manera especial. innovacion, calidad; acuerdos y
Consensos. alianzas y acuerdos compromisos

concertados.

J \_ J

entre sector publico

. J \_

Fuente: Ley 28056. Ley del Presupuesto Participativo (Principios Rectores)
Figura 8. Los principios rectores del presupuesto participativo
Indicador 2. Formulacion politica

(1996), revisar el

comunicacion politica, cuyo papel luce crucial en la consolidacion de un

Canelon En este punto conviene concepto de
sistema de demandas sociales y respuestas institucionales, este autor
sostiene que la comunicacidon politica es un proceso multidireccional de
intercambio de datos entre los distintos sectores y niveles de la estructura

con actores politicos primarios, intfermedios y de base. En el marco de una

105



sociedad abierta, plural, los medios masivos constituyen un canal formal e
institucional de acceso al sistema. Indica que la transmision de las
demandas publicas, y simultdneamente son canal para difundir la

adopciéon de las decisiones politicas.

Actualmente se habla de los medios masivos como lugar del

encuentro, del reconocimiento, de la construccion plural de la opinion:

“Los medios son, para algunos, el lugar de la realizaciéon plena
de esa comunidad inclusiva que nuestros paises niegan, de esa
ciudadania meramente nominal o incompleta derivada de las
profundas desigualdades econdmicas y sociales en que
vivimos, no soélo los derechos ciudadanos, sino que impide el
cumplimiento de las obligaciones que esa condicidon conlleva
y hasta la misma posibilidad de reconocer y reivindicar aquellos
derechos” (Mata, 2002: 67).

Barbero (1996), criticamente se ha sostenido que desde los medios se
construye una idea de opinidn publica con encuestas y sondeos, que tienen
cada vez menos de debate y critica ciudadanos y mds de simulacro. Ante
una dindmica en la que cotidianamente se presentan resultados de estas
consultas como la opinidn publica legitima y vdalida, mientras que en este
incesante bombardeo de informacion y toma de posiciones la sociedad
civil pierde su heterogeneidad y su espesor conflictivo para reducirse a una

existencia estadistica.
Algunos autores consideran que:

La verdadera importancia social de la accion de los medios de
comunicacion de masas no se situa en el plano mds inmediato
de las actitudes y opiniones individuales, en el cual su influencia
es bastante relativa. Por el confrario, esta repercusion hay que
buscarla en un plano mas profundo, mds a largo plazo, en los

efectos que tienen sobre la comprension de la realidad politica
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por parte del publico y, en consecuencia, sobre la formacion

de la opinidn publica. (Benedicto, 2002: 35)

Bisbal (2003), sostiene que la construccion medidtica de la politica no
es asunto exclusivo y de la particular coyuntura que se vive en el pais. La
tendencia apunta al conjunto de este quehacer en diferentes dmbitos y
realidades nacionales; a hora la politica es cuestion de comunicaciones
masivas, pero ante el vacio de representacion en la construccion de lo que
se espera sea representativo, se facilita la adhesion del discurso de quienes
infervienen o pretenden intervenir en lo publico al modelo de
comunicacion hegemonico. Dicha debilidad, en la accion de quienes
pretenden ejercer representacion ciudadana, posibilita la intervencion
medidtica en la definicidon de la propia agenda politica, quedando ésta all
servicio de aquella y, no como se podria entender en una prdctica
coherente, en la cual lo comunicacional es una estrategia mdas en el

conjunto de acciones y no la vértebra central del quehacer politico.

Con todas estas reflexiones, se puede asegurar que se replantea la
relacidon entre comunicacion y politica, no en términos accesorios o
accidentales, en el contexto de las sociedades contempordneas. Hay un
cambio sustancial, no sélo en la relacion con lo politico, mediado por la

pantalla, sino en la propia manera de convivir socialmente.

“No es la disolucion de la politica y la democracia, ni siquiera
de la vida como se pudiera pensar, sino mds bien de una
reconversion de la politica y en definitiva de las esferas de lo
publico. En estos tiempos los medios se convierten en el espacio
publico privilegiado por la gente; los medios estdn alterando la
vida y hasta las propias formas que hoy dia adquiere la
socialidad”. (Bisbal, 2005, p. 50).

Corredor, (2005), afirma que esta relacion entre agenda medidtica y
agenda politica es de larga data, sin embargo, en las Ultimas dos décadas

es que se ha vivido un cambio sustantivo, al menos como se constata en
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América Latina. De acuerdo con algunos autores, el paradigma politico
latinoamericano era tan poderoso que condicionaba a los medios de
comunicacion imponiéndole sus ritmos y muchas de sus reglas de juego, en

una centralidad politica de la comunicacién™.

“Araujo (2000), afirma que la formulacion de una politica
participativa, obedece a una cadena de pasos, debemos senalar, no
resulfa de una iniciativa de la ciudadania, es decir no surge de una
demanda expresa por convertir ello en el modo de hacer las cosas, y es ahi
donde radica su principal debilidad. Este proceso surge de oportunidades
politicas que se presentan a la luz del nuevo proceso de descentralizacion
y de prdcticas locales previas con relativo éxito cuyos resultados favorables
son llevados a la mesa por los operadores del desarrollo a fin de influir en los

espacios de decision”.

“Araujo, (2000), el ciclo ideal de la formulacion de una politica
publica se presenta; a) tematizacion y problematizacion de una
experiencia por distintos actores que la conciben como inaceptable; b)
elaboracion del tema como problema publico, o cual implica: definicion
del problema, hipdtesis de sus posibles causas y adelanto de soluciones; )
incorporacion del tema en la agenda institucional, o que significa la
traduccion a distintas 16gicas politico-institucionales y d) construccion de

normativas legales”.

“La formulacidon de la politica es un término asociado,
procedimientos y reglas que sirven para estimular, apoyar u orientar el
comportamiento de la poblacion. En la literatura se habla de clasificacion
de politicas, en cuanto a su alcance, forma de divulgacion, origen vy

naturaleza”.

Las politicas son generalmente formuladas por los altos niveles
de la organizacion y actores lideres, pero deben ser conocidas
por todos los miembros, deben tener una alta consistencia con

la mision y los objetivos, asi como con las estrategias. Formular
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una politica es una actividad que requiere conocimiento,
creatividad e informacion, pero ademds sobre todas las cosas
consenso. Las politicas bien formuladas contribuyen de varias
maneras a la ciudadania, entre sus aportes y participacion
esclarecen los comportamientos que se esperan de la
poblaciéon y mejoran las coordinaciones entre unidades
organizativas de base, reducen el tiempo para la toma de
decisiones y las prioridades con la aplicacion de estrategias

politicas. (Menguzzato, 2000, p. 70).
Indicador 3. Beneficios de presupuesto participativo

Mocciaro (1992), las necesidades de las organizaciones del futuro, la
funcion mdas importante de sus miembros serd resolver colectivamente qué
es lo mds esencial en la forma de ser de la organizacion, cudles han de ser
los valores y principios compartidos por los cuales se arficulardn y alineardn
en una mision comun para el logro de los resultados. También coémo
manejar los recursos para obtener esos resultados. Deberd haber
conciencia de que el verdadero éxito proviene de la prdctica habitual de
los valores y principios compartidos. Trabajar colectivamente no es cuestion

facil, y requiere de todos:
Confianza en las capacidades del resto de los miembros del equipo

Compartir conocimientos y habilidades, en los equipos

multidisciplinarios

Respeto por las personas, cada miembro debe ser respetado y

respetar a los demds

Responsabilidad en el cumplimiento de su parte, el éxito o el fracaso

depende de todos los miembros del grupo.

Participacion activa, para que todos tengan una participacion

activa, el grupo debe crear la dindmica de trabajo.
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Saber que cada uno de los miembros depende del grupo y este de

cada uno.
Tener un lider adecuado, todo grupo, aun autogerenciado.

Fedozzi (2002), el presupuesto participativo llevado a cabo en esa ciudad,
se basa en un proceso de participacion comunitaria que consta de tres

principios bdsicos.
Reglas universales de participacion a nivel institucional

Un método objetivo de definicidn de recursos para asignaciones en

funcioén al ciclo presupuestario anual
Un proceso decisorio, descentralizado
Actores y estructura participativa

La estructura del presupuesto se basa en tres instancias que se relacionan

con el poder ejecutivo de la ciudad o municipio y los pobladores del mismo.

Unidades administrativas y organos internos del poder ejecutivo
encargados del gerenciamiento y el procesamiento técnico-politico

de la discusion presupuestaria con los pobladores.

Instancias comunitarias: son autdénomas en relacidbn a la
Administracion Municipal, y arficulan la participacion de los

pobladores.

Instancias institucionales permanentes de participacion comunitarias

especificas del presupuesto participativo.

Proceso de participacion, este proceso se da en tres etapas y segun dos

modalidades de participacion: la regional y la temdtica.
Las tres etapas se dan en el ciclo anual:
Realizacion de las Asambleas
Formacion de las instancias institucionales de participacion

Discusion del presupuesto y aprobacion del plan de inversiones
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Segun guia del presupuesto participativo basado en resultados — MEF

(2011), el presupuesto Participativo permite:

Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr transformar vy
resolver grandes problemas o aprovechar potencialidades que tengamos

en nuestras jurisdicciones.

Priorizar mejor los proyectos en funcion de los resultados que queremos
obtener y utilizar adecuadamente los recursos publicos de acuerdo a los

objetivos del Plan de Desarrollo Concertado del distrito, provincia, region.
Indicador 4. Distribucion

Gould (1994), para analizar la distribucion del ingreso de presupuesto
participativo, es necesario mencionar previamente su proceso de
generacion en la actividad econdmica. En todo sistema socio econdmico
existen sujetos econdmicos, macro y micro econémicos, que tienen por
funcidn producir bienes y servicios. Tales sujetos denominados sector
instituciones, empresas, demandan en el mercado toda una gama de
insumos y factores necesarios para su actividad productiva. Las empresas o
instituciones compran materias primas, productos semielaborados, capital,
trabajo. Todos estos elementos tienen un precio que es necesario pagar

para obtener su aporte.

Molina (1975), “la distribucion de la renta de un pais entre los distintos
agentes econdmicos serd el resultado, no solo de las rentas libremente
obtenidas por los distintos factores productivos, sino que también se verd
fuertemente influenciada porla accidn del sector publico, en particular, por
los impuestos netos, esto es, los impuestos menos las transferencias

efectuadas por la administracion”. (p. 45)

La distribucion funcional del ingreso se refiere al reparto del mismo
entre los factores de la produccion, fundamentalmente el trabajo y el

capital.

Molina (1975), es frecuente que el estado intervenga tratando de

lograr que las diferencias de ingreso no sean muy acusadas. La politica de
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distribucion estd integrada por un conjunto de medidas de politica
econdmica cuyo objetivo principal es modificar la distribucion de la renta

entre los grupos sociales o los individuos. (p. 121)

Molina (1975), tales medidas sustentan para; garantizar una base
minima de nivel de vida para todos los ciudadanos; tender hacia una
igualacioén primaria en la distribucion de la renta; mostrar una igualacion en
la renta como objetivo subsidiario; promover la meritocracia. En este caso
se trata, no ya de modificar la distribucion de la renta, sino de distribuir Ias
oportunidades que provoguen un reparto mads justo del presupuesto, en
este sentido dos estrategias a seguir son: promover la educacion gratuita,
que afecta a una redistribucion de las capacidades y tender a la limitacion
del derecho a la herencia, lo que supone una redistribucion de la riqueza.
A la hora de poner en prdctica una politica de distributiva, un interrogante
que se debe despejar es a favor de quién o de qué grupos se desea

distribuir el presupuesto en un principio de tres opciones.

El primero, tomar como punto de referencia el propio individuo vy
tratar de distribuir el presupuesto, en programas sociales pertinentes a favor
de determinados individuos en funcidon de caracteristicas y necesidades
especificas. Como segundo tener como unidad distributiva la familia o
economia doméstica y con las medidas metodoldgicas que se consideren
idoneas, para solucionar problemas sociales. Por Ultimo, elegir como unidad
distributiva determinados grupos o colectivos socioecondmicos, tales como
jovenes, ancianos, agricultores, en situaciones vulnerables y de necesidad
que el estado tiene por obligacion atender, con una la distribucion del

presupuesto.
Molina (1975) enfatiza, los objetivos de la politica de distribucion en:
Garantizar una base minima de nivel de vida para todos los ciudadanos.

Tender hacia una igualacion primaria en la distribuciéon de la renta.
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Tender hacia una igualacion en la renta como objetivo subsidiario. En este
caso la redistribucion de la renta se pretende alcanzar como resultado de

algun otro objetivo a cumplir.

Promover la meritocracia, de distribuir las oportunidades que provoquen un
reparto mads justo, en este sentido, dos estrategias a seguir son: promover la
educacioéon gratuita, que afecta a una redistribucion de las capacidades, y
tender a la limitacion del derecho a la herencia, lo que supone una

redistribucion de la riqueza.
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Capitulo VIII
VIIl. MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS

Fundamentos de rendicion de cuentas

Goytendia (2007), sostiene “que el mecanismo de concertacion entre
autoridades y la poblacidn para la asignaciéon equitativa, racional,
eficiente, eficaz y transparente de los recursos puUblicos, que fortalece las

relaciones Estado — sociedad civil”. (p.68).

Mesa de concertacion para la lucha contra la pobreza — MCLCP
(2015), explicita, “A través del cual las autoridades regionales y locales
informan a la poblacion sobre la gestion que realizan. La rendicién de
cuentas es necesaria porque al abrir espacios para la retroalimentacion de
la gestion publica, incorpora el aporte de la sociedad civil, permite formular
recomendaciones para mejorar la gestion de todos los actores; y con ello
contribuye al fortalecimiento de la relacion entre las autoridades y la
poblacion, al permitir que ésta tenga informacion directa, oportuna y veraz
sobre las acciones y resultados de la gestion publica a nivel regional o local,

sobre la base de la cual se ejerce la vigilancia ciudadana”. (p.15).

La rendicidon de cuentas constituye un mecanismo de participacion
a través del cual la sociedad civil se relaciona con el Estado para ejercer
un control sobre la eficiencia, equidad y eficacia de sus acciones. La
vigilancia que tiene que ver con la evaluacion y seguimiento de lo que
hace el Estado y como lo hace es la llamada vigilancia social. Esto significa
que todo esfuerzo centrado en la revision de las acciones del Estado a partir
de la sociedad civil debe ser entendido como un egjercicio de vigilancia

social.

Ackerman (2005), el término rendicion de cuentas que intenta
traducir de manera limitada el término anglosajon accountability se
relaciona a la posibilidad o la habilidad de poder contar con informaciéon
en torno a una unidad de andlisis especifica funcionario o empleado,

institucion, gobierno. Desde el punto de vista de la gestion publica, esta
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definicion es claramente insuficiente, puesto carece de un criterio minimo
respecto a la exposicion y acceso a informacion, que es en la prdactica lo
que permite establecer la relacidn con la mejora en el desempeno del
sector puUblico. Desde esa perspectiva, el reto pasa por encontrar una
definicion que establezca una relacion entre la disponibilidad de la

informacidén y su uso.

Ackerman (2005), propone una definicidon en la que se consideran
prdcticas proactivas para la rendicidon de cuentas, la evaluacidon no sélo
orientada al cumplimiento de la normatividad sino ademds orientada hacia
los resultados, el reconocimiento de una dimensidon temporal en la que se
considera la rendicidon de cuentas antes, durante y después de la
implementacion de las acciones del Estado. En términos mds formales,

Ackerman define Rendicidon de Cuentas como:

“Un proceso proactivo a través del cual los agentes publicos informan
y justifican sus planes, acciones y resultados y son sancionados o premiados

en funcién a ello.” (p. 98)

Partiendo de lo anterior, la mayor parte de autores reconoce en su
definicion de Rendicion de Cuentas algun término asociado a una sanciéon

O premio y una respuesta efectiva como producto.

Mulgan (2000), va aun mas alld. Desde su perspectiva, un elemento
central para delimitar la definicidon de rendicion de cuentas es reconocer
las relaciones de poder entre quien rinde cuentas y quien solicita la
informacion. Es decir, quien recibe la informacion debe tener autoridad
sobre quien rinde cuentas. En esa medida, la definicidon de rendicion de
cuentas involucra una relacion del tipo agente principal entre la institucion

que rinde cuentas y quien la demanda.

Rescatando las ideas antes discutidas, es posible plantear una
clasificacion general sobre los procesos de rendicidon de cuentas en el
sector publico, en funcidn a dénde es que se encuentran ubicados los

actores involucrados y qué tipo de relaciones se establecen entre ellos.

115



Sobre este tema, la literatura reconoce la existencia de dos tipos de

esquemas de rendicion de cuentas, considera: (Brinkerhoff, 2001. p.58).
Rendicion de cuentas Horizontal - Horizontal Accountability

Supone la existencia de organismos estatales que cuentan con autonomia
y poder para ejercer vigilancia sobre el resto de las instituciones publicas.
La rendicion de cuentas es horizontal en la medida que, entre instituciones

del mismo nivel jerdrquico, pero independientes entre si.
Rendicion de cuentas Verticial - Vertical Accountability

La rendicién de cuentas vertical describe una relacion entre desiguales y se
relaciona con la vigilancia que ejercen el ciudadano, los medios de
comunicacion y las asociaciones no gubernamentales sobre los

funcionarios publicos y el gobierno.

Diagrama conceptual que establece las relaciones de rendicion de

cuentas.

Banco Mundial (2004) ha propuesto un marco conceptual que permite
entender la relacion entre el concepto de rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana que puede contribuir a aclarar el papel del
sistema de seguimiento y evaluacion del gasto publico. El diagrama
conceptual que establece las relaciones de rendicion de cuentas entre

estos tres grupos de actores se presenta a continuacion:
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POLICYMAKERS

CIUDADANOS > PROVEEDORES
Fuente: Banco Mundial (2004) @

Figura 9. Marco Conceptual de las Relaciones de Rendicion de Cuentas

Segun el esquema planteado por el Banco Mundial, en un mercado
competitivo, los clientes establecen una relacion de accountability con los

proveedores de los bienes y servicios que estos adquieren.
Ruta larga de rendicién de cuentas

Los clientes evalian la calidad del bien o servicio que adquieren y
establecen premios (volver a realizar una transaccidén con el proveedor) o

castigos (cambiar de proveedor) a su contraparte en la fransaccion.
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RUTA LARGA DE RENDICION DE CUENTAS

ESTADO Contrato

Politicas Policymakers

CIUDADANOS Proveedores

Poder del Cliente
\ Administrador

Proveedore
s directos

USUARIOS

RUTA CORTA

Figura 10. Rutas de rendicion de cuentas
Siete pasos de la demanda de rendicion de cuentas

Para los resultados Optimos en la rendicion de cuentas es muy fundamental
la confribucion del gobierno, los ciudadanos a través de politicas sociales,
la satisfaccion de los usuarios y proveedores, con respecto de la

normatividad en dentro del Estado.
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PASOS DE LA DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS

PASO 1 > Solicitud del kit electoral y compra del mismo ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE). El kit contiene, entre otros, la lista que debe ser
firmada por todos los adherentes.

PASO 2 > Recoleccion de firmas por parte de los promotores del procedimiento.
Cumplido el acopio de firmas, los promotores presentan una solicitud de

PASO 3 > iniciacion del procedimiento ante el Jurado Nacional de Elecciones,
adjuntandose el pliego interpelatorio.

PASO 4 > Recibida la solicitud por el INE, este solicita al RENIEC que proceda a verificar
la autenticidad de las firmas y expida las respectivas constancias.

Cumplido lo anterior de manera satisfactoria, el JNE expide resolucién

PASO 5 indicando a la autoridad del gobierno regional o del gobierno local, que proceda
a absolver el pliego interrogatorio.

PASO 6 > La autoridad del gobierno regional o el gobiemo local requerida dispone del
plazo de sesenta (60) dias calendario para responder el pliego interpelatorio.

PASO 7 > La autoridad requerida debe publicar el pliego interrogatorio y la respuesta.

Figura 11. PASOS DE LA DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS

Los 7 pasos de rendicion de cuentas, los ciudadanos foman decisiones en
actuar cuando las autoridades incumple sus propuestas, 1os planes y sus
obligaciones debilita la participacion ciudadana, por efecto llegan a la

fase revocatoria.
Importancia de rendicion de cuentas para las autoridades y la ciudadania

Importancia de la rendicion de cuentas para las autoridades locales. Mulgan (2000),

enfatiza los siguientes:

Permite que la poblacion conozca cudles son los logros y resultados
que va consiguiendo la gestion regional y local, y qué relacion tienen estos
con las condiciones de vida concretas de las personas, ademds de dar a

conocer y compartir cudl ha sido la utilidad de los recursos gastados.

Favorece el didlogo entre poblacion y autoridades, y constituye un

espacio de proximidad.

119



Posibilita que las autoridades, trabajadores, trabajadoras y la
poblacidon se preocupen por el manejo eficiente de los recursos y los
relacionen con los buenos resultados o el logro de objetivos eficacia

obtenidos con el mejor uso de los recursos.

Fortalece o promueve la recuperacion de la confianza de la
poblacidén en sus autoridades, contribuyendo a un mejor gobierno de la
localidad y generando que la poblacidn asuma responsabilidades

concretas.

Incentiva el cumplimiento de responsabilidades por parte de la
poblacién, en la medida que se constata que los recursos obtenidos por el
pago de impuestos o las tfransferencias financieras se usan bien; es decir, en

beneficio de la comunidad.

Fortalece el liderazgo de las autoridades: alcaldes, alcaldesas,
presidente, presidenta regional, el concejo municipal y el consejo regional.
Asimismo, fortalece una cultura democrdtica y participativa en la

localidad.
Rendicion de cuentas y el presupuesto participativo

En términos generales, la literatura denomina al proceso de rendicion de
cuentas en el cual los ciudadanos son los demandantes de la informacion
como Rendicion Social del Cuentas (Social Accountability). Es a partir de
este concepto que se reconoce de manera explicita el vinculo entre la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. La rendicion social de
cuentas es pues un mecanismo de participacion ciudadana y, asi mismo,

un componente importante en el diseno del SSEGP.

World Bank (2004), la rendicién social de cuentas constituye un
mecanismo de participacion a fravés del cual la sociedad civil se relaciona
con el Estado para ejercer un control sobre la eficiencia, equidad y eficacia
de sus acciones. La vigilancia que fiene que ver con la evaluacion vy
seguimiento de lo que hace el Estado y como lo hace es la llamada

vigilancia social. Esto significa que todo esfuerzo centrado en la revision de
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las acciones del Estado a partir de la sociedad civil debe ser entendido

Ccomo un egjercicio de vigilancia social.
Rendicion de cuentas segin constitucion politica del Pert - 1993

Segun constitucion politica del Perd (1993) la regulacion legal de la
rendicion de cuentas, establece que los gobiernos regionales y locales
formulan sus presupuestos con la participacion de la poblaciéon y rinden
cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad, conforme aley.
En virtud de este mandato constitucional, la normatividad en materia de
descentralizacion desarrolla diversos mecanismos que concretan esta
obligacidon constitucional por parte de los gobiernos descentralizados.
(Articulo 199).

La constitucion politica del Perld, la ley de bases de la
descentralizacion, la ley orgdnica de municipalidades y la Ley orgdnica de
gobiernos regionales establecen la importancia y la obligacion de los
gobiernos regionales y locales de rendir cuentas a la poblaciéon. En la
realidad se observa que dicho objetivo se viene realizando, pero con
algunas fallas o errores, desconociéndose las causales que producen estas

deficiencias.
Rendicion de cuentas segin el portal actualizado del MEF de 2021.

En el portal ministerio de economia y finanzas — MEF. (2005). Pertenecen al
dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen la propiedad
de explicitar: constituye un mecanismo de participacion a fravés del cual
la sociedad civil se relaciona con el Estado para ejercer un control sobre la
eficiencia, equidad y eficacia de sus acciones. La vigilancia que tiene que
ver con la evaluacion y seguimiento de lo que hace el Estado y como lo
hace es la llamada vigilancia social. Esto significa que todo esfuerzo
centrado en la revisidon de las acciones del Estado a partir de la sociedad

civil debe ser entendido como un ejercicio de vigilancia social.
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Indicadores: Capacitacion de agentes participantes, civdadania activa,

vigilancia ciudadana y transparencia, acceso a la informacion
Indicador 1. Capacitacion de agentes participantes

Ayala (2004), sostiene es un proceso educacional de cardcter estratégico
aplicado de manera organizada vy sistémica, mediante el cual los
colaboradores adquieren o desarrollan conocimientos y habilidades
especificas relativas al trabajo, y modifica sus actitudes frente a los
quehaceres de la organizacion, el puesto o el ambiente laboral; la
capacitacion implica por un lado, una sucesion definida de condiciones y
etapas orientadas a lograr la integracion del colaborador a su puesto de
trabajo y/o la organizaciéon, el incremento y mantenimiento de su
eficiencia, asi como su progreso personal y laboral en la empresa, y, por
otro lado un conjunto de métodos, técnicas y recursos para el desarrollo de
los planes y la implantacion de acciones especificas de la organizacion
para su formal desarrollo de sus actividades; constituye factor importante
para que el colaborador brinde el mejor aporte en el puesto o cargo
asignado, ya que es un proceso constante que busca la eficiencia y la
mayor productividad en el desarrollo de sus actividades, asi mismo
contribuye a elevar el rendimiento, la moral y el ingenio creativo del

colaborador.

Segun ministerio de economia y finanzas — MEF. Direccion nacional
del presupuesto publico (2005), el presupuesto participativo logrard
plenamente sus objetivos con el conocimiento, comprensiéon y compromiso
de las autoridades elegidas y funcionarios responsables de su

implementacion.

La capacitacidon a los agentes participantes es una actividad
sistemdtica, planificada y permanente, cuyo propdsito es preparar y
promover programas de capacitaciones descentralizadas a ejecutarse en
el proceso de planeamiento y presupuesto participativo, para fortalecer

dicho proceso.
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Para participar en la elaboracion del presupuesto participativo los
diferentes agentes necesitan capacitarse. El gobierno regional o gobierno
local implementa, mecanismos de capacitacion y programas de desarrollo
de capacidades para los agentes participantes, en especial para los

consejeros regionales, regidores y agentes de la sociedad civil.

Asimismo, la direccidon general del presupuesto publico en
coordinacidn con los gobiernos regionales y los gobiernos Locales
desarrollard y promoverdn programas de capacitacion descentralizados,
orientados a fortalecer el proceso del presupuesto participativo basado en

resultados, asi como otros que se consideren necesarios para el proceso.

“La capacitacion es la adquisicibon de conocimientos y el
mejoramiento de aptitudes, capacidades, rendimiento y condiciones
naturales de una persona, asi como el desarrollo de sus creencias y valores

que forman parte de su comportamiento”. (Pérez, 1982, p. 37).

Hay muchas razones por las cuales una organizacion debe capacitar
a su personal, pero una de las mds importantes es el contexto actual, a que
vivimos en un contexto sumamente cambiante. Ante esta circunstancia, el
comportamiento se modifica y nos enfrenta constantemente a situaciones
de ajuste, adaptacion, tfransformacion y desarrollo y por eso es debbemos
estar siempre actualizados. Por lo tanto, las empresas se ven obligadas a
encontrar e instrumentar mecanismos que les garanticen resultados exitosos
en este dindmico entorno. Ninguna organizacion puede permanecer tal
como estd, ni fampoco su recurso mdas preciado su personal, debe quedar
rezagado y una de las formas mas eficientes para que esto no suceda es

capacitando permanentemente.

“En cualquier institucion importante, sea empresa, organismo estatal
o cualquier otfra, la capacitacion y desarrollo de su potencial humano es
una tarea a la cual los mejores dirigentes han de dedicar enorme tiempo y

atencion”. (Drucker, 1996 p.44)
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La capacitacion es sindbnimo de entrenamiento, auxilia a los
miembros de la organizacidon a desempenar su trabajo actual, sus
beneficios pueden prolongarse a toda su vida laboral y pueden auxiliar en
el desarrollo de esa persona para cumplir futuras responsabilidades. Las
actividades de desarrollo, ayudan al individuo en el manejo de
responsabilidades futuras independientemente de las actuales. Muchos
programas que se inician solamente para capacitar concluyen ayudando
al desarrollo y aumentando potencial a la capacidad como empleado

directivo.

“La capacitacion a todos los niveles constituye una de las mejores
inversiones en recursos humanos y una de las principales fuentes de

bienestar para el personal de toda organizacion”. (Davis, 1999. p.49)

Es importante para la toma de decisiones que el agente participante
del proceso de presupuesto participativo de los gobiernos locales, se
encuentre adecuadamente informado, teniendo presente tres puntos
centrales; articulacion de una visidon regional de las dimensiones de
desarrollo, priorizacion de proyectos de inversidon sostenibles y de alto

impacto de beneficiados.
Indicador 2. Ciudadania activa

Buenrostro (2004), después del éxito de conceptos como sociedad civil,
empowerment, capital social o calidad de la democracia, la participacion
ciudadana, la nocidn de ciudadano, adquiere un protagonismo absoluto
ligado a la idea de activar y propagar la democracia liberal en un mundo
donde su legalidad no se discute, pero si su alcance y eficacia para resolver
problemas sociales. La democracia aparece como algo que debe de
perfeccionarse constantemente para asegurar el pleno ejercicio de los
derechos que la consagran; es decir, el reto contempordneo de la
democracia es la implementacion de mecanismos que permitan la
expansion y consolidacion de la ciudadania mdas alld de los dmbitos

institfucionales tradicionales.
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Elementos de la ciudadania activa

Empoderamiento: Activacion del potencial politico transformador para

cambiar la percepcion de la realidad sociopolitica.

Participacion: derecho a intervenir de manera organizada, voluntaria y

consciente en los asuntos de interés general.

Reconocimiento e inclusion social: reconocimiento de unos derechos
propios y ajenos, aprecio por las diferencias culturales y solidaridad en los

procesos de defensa de los derechos humanos.
Un ciudadano activo es actuar en sociedad desde:

Reconocimiento del ofro(a) como igual en el plano de los derechos vy

deberes muy diferente en su estilo de vida.

Valoracion de la diferencia como un elemento que enriquece la

convivencia.

Respeto y aprecio por las normas como acuerdos que favorecen las

interrelaciones con los demdas y con el entorno.

Conciencia de la propia capacidad de ftransformar el contexto

sociopolitico.

Solidaridad hacia aquellos grupos que han tenido desventajas histéricas

para el ejercicio de sus derechos y deberes.

Consideracion de la ley como principio rector para las actuaciones

orientadas a satisfacer las necesidades propias y las de los demds.

Un escenario con estas caracteristicas hace particularmente dificil la
construccion de ciudadania, se fransforma en un enrome desafio donde
parece necesario trabajar lo colectivo, pero sin menospreciar |as
especificidades e identidad. La ciudadania se constituye, de esa forma, en
un eje articulador de la fragmentacion; la conexidon de dimensiones

fragmentadas.
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La participacion, al menos tedricamente, es uno de los roles sociales que
acompanan al conjunto de derechos que configuran acumulativamente
el concepto de ciudadania. El Estado vincula ciudadania con
nacionalidad y convierte a sus miembros en sujetos politicos. El ciudadano
es poseedor de un estatuto que le confiere, ademds de derechos civiles y

sociales, los derechos politicos de participacion.
Ciudadania y gobierno: participa para decidir.

Buenrostro (2004), En el contexto neoliberal contempordneo sobre la
ciudadania y su necesaria correlacion con la participacion en las funciones
del gobierno adquiere matices. La democracia actual obliga a reflexionar
sobre preguntas que, en principio, parecian olvidadas. sQuién debe
participare, ses posible un mayor nivel de participacione, squé fipo de
participacion es deseable?2, son cuestiones que deben atenderse
puntualmente, para procesar nuevas demandas sociales son algunos de los

problemas que nutren este debate.

De lo anterior, podemos concluir que nada o poco ayudan en este
objetivo aquellos ejercicios o simulacros de participacion sin poder real de
decidir o intervenir efectivamente en las decisiones puUblicas, como aquellos

procesos sin contenidos, de corte informativo exclusivamente.

Marshall y Bottomore (1998), La ciudadania es aquel estatus que se
concede a los miembros de pleno derecho de una comunidad; sus
beneficiarios son iguales en cuanto a los derechos y obligaciones que
implica. Distingue tres tipos de derechos que la conforman. Los civiles
comprenden la libertad individual, la expresidon de pensamiento vy religion,
el derecho a la propiedad y a la justicia. Los actores sociales son aquellos
que pugnan por la seguridad y por un minimo de bienestar econdmico; los
que permiten vivir la vida de forma civilizada. Por Ultimo, los derechos
politicos son dos: uno, el que comprende participar en el ejercicio del poder
politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad; el otfro, la

facultad de elegir a los miembros del mismo.
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El debate actual sobre participaciéon y gobierno traspasa por mucho
la ejecucion de derechos en la linea evolucionista de Marshall y nos remite
necesariaomente a las tipificaciones sobre ciudadania activa y pasiva; la
primera hace referencia al hecho de activar o ejecutar derechos y la
segunda a ser simplemente portador de los mismos. Sin embargo, el objeto
no es debatir sobre estas dos concepciones, sino mds bien en superar dicha
distincion tradicional y hablar sobre un tipo de accidén ciudadana que

tenga su base en la participacion y en las decisiones sobre lo publico.

Una mejor democracia requiere de participacion activa y efectiva
de los diversos actores sociales, por lo tanto, fortalecimiento de la sociedad
civil. Una activa ciudadania debe reflejar una participacion vinculada al
mejoramiento de condiciones actuales, pero también a la busqueda y
construccion de alternativas. Ambas conforman una posibilidad real de

incidir en decisiones que afectan a las personas.
Indicador 3. Vigilancia ciudadana

Gamero, Cabrera, Cortés y Giba (2004), sostienen es un derecho vy
mecanismo de participacion que las ciudadanas y ciudadanos pueden
ejercer para fiscalizar o controlar la gestion publica con el fin de fortalecerla
y concertar sus propuestas para lograr el desarrollo de todos. Es decir, se
focaliza y especializa en la vigilancia de las actividades del Estado y
fundamentalmente sus programas sociales ligados a lucha contra la
pobreza. Contribuyendo con propuestas para solucionar los problemas o
mejorar la gestion publica y la democratizacion de la misma, para que ésta

sea mads transparente, eficiente y participativa.

A demds es una forma de participacion ciudadana que consiste
bdsicamente en la utilizaciéon por parte de los ciudadanos y ciudadanas de
mecanismos y herramientas para vigilar el comportamiento de las

autoridades y funcionarios instalados en la estructura del Estado.

Barddlez (2004), es un mecanismo de participacion a través del cual

los ciudadanos hacemos seguimiento al cumplimiento de obligaciones,
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compromisos, competencias y funciones del gobierno en sus niveles central,
regional y local. “Todos los ciudadanos tenemos conforme a ley el derecho
de exigir el cumplimiento de los compromisos que asumen nuestras
autoridades. Sin embargo, es recomendable ejercerla de manera
colectiva, desde una organizaciéon o institucion, de esta manera se contard
con mayor capacidad para exigir que los compromisos asumidos sean

respetados”. (p. 267)

Barddlez (2004), en esta perspectiva de la democracia la vigilancia
aparece como una forma de participar, como una forma de autogobierno
colectivo, que implica tratar de garantizar que el gobierno de esos a
quienes hemos prestado nuestra autoridad de gobernar sea como si
nosotfros nos goberndramos a nosotros mismos, tfeniendo en cuenta, claro,
qgue somos muchos, y que no solo lo que yo pueda querer es lo que se

puede obtener para satisfacer a todos los demds. (p. 268)

Barddlez (2004), afirma que desde la éptica democratica vigilar tiene
un sentido positivo, de aporte e influencia en el gobierno; influencia que se
sustenta en el derecho que la propia democracia me da. El sentido
fiscalizador foma su valor de ese sentido afirmativo de mi derecho. Y de ahi
toma también su valor la accion de defensa contra la corrupcion. Pero,
ademds en conexidon con esto Ultimo la democracia implica ciertos
métodos necesarios como lo son las elecciones libres, limpias y equitativas.
La democracia supone no sélo encontrar y castigar la corrupcion, sino que
esa deteccidén y esa sancidn derivan de unas reglas de étfica y de
infegridad. Hay todo un aparato de éfica e integridad en la democracia.
Por eso, el primer piso en que se basa y cimienta “la democracia es la
vigencia del estado de derecho. Afirmar nuestro derecho de autogobierno
colectivo es también ver como lograr que la vigencia del estado de
derecho sea efectiva. En democracia, lo mismo es vdlido de la vigilancia

respecto de cualquier accion del estado y los gobernantes”. (p. 268)

Vigilancia del presupuesto participativo
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Es el seguimiento que realizan los ciudadanos al cumplimiento de los
acuerdos y resultados del proceso participativo. Es de cardcter permanente
y consiste en la observacion, registro, andilisis y difusion periddica de los
avances en las acciones programadas para el logro de los objetivos

decididos en el plan.
Finalidad de la vigilancia del presupuesto participativo

Para establecer una relacion horizontal y de didlogo entre mandatarios y
ciudadanos que modifiquen relaciones autoritarias tradicionales, y permita
ampliar las fortalezas democrdticas en la gestion de los gobiernos

regionales y locales.
Pasos de la vigilancia ciudadana:

Estd comprendido en conformar el comité de vigilancia y control, definir el
objeto de vigilancia, planificar la vigilancia, recoger la informacion vy
analizarla, difundir los resultados de la vigilancia y los comités de vigilancia

y conftrol

Son las instancias que se encargan de vigilar los acuerdos y resultados
del proceso participativo. Si bien podemos realizarla de manera individual,

una vigilancia organizada a fravés de los comités es mucho mas efectiva.
Indicador 4. Transparencia, acceso a la informacion

En el portal Palestra de asuntos publicos de la PUCP, (2010), en varias
entidades del Estado existe aun la cultura del secretismo. Para desterrarla,
debemos ejercer uno de nuestros derechos humanos, el derecho a
acceder a informaciéon publica. Este nos permitird hacer que la gestion
estatal sea mucho mas transparente. Si realizamos pedidos de informacion
con su respectivo seguimiento, ayudaremos a que las entidades consideren

este tema como prioritario.

Cunill (1997), sefiala que la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica (LOTAIP), es uno de los principales instrumentos para evaluar la
transparencia en las instituciones publica. No obstante, se hay quienes opinan que

esta ley es limitada y es aplicada por los municipios. En este sentido, se define
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“como la apertura de los procesos de gobierno municipal en la toma de decisiones
sobre politicas y medidas administrativas; la gestion de los recursos; las

operaciones y prestacion de servicios; las prioridades de inversion y su ejecucion”
(p- 15).

Mendel (2009), “La ley de transparencia promueve la participacion
en la toma de decisiones sobre politica publica a través de normas
proactivas, extensas y progresistas”. Sin embargo, falta especificidad a la
hora de referirse a asuntos procedimentales. Desde ofro dngulo, la ley no
incluye regulaciones que promuevan la visibilizaciéon de procesos de foma
de decision en aspectos como el presupuestario, la planificacion, la

ejecucion y confrol de la gestion en general.

Borja (2002), el libre acceso a la informaciéon desempena un papel
fundamental en la promocidon de la transparencia; para ello, la informaciéon
debe ser oportunaq, relevante, exacta y completa para que pueda ser
utiizada con eficacia. Quién produce qué informacién, y con qué
propositos, se convierte en una cuestion clave para proponer la

transparencia.

Ayala (1999), La gestion municipal se refiere a la capacidad de
analizar opciones de politica, acordar prioridades y orientar los programas
de desarrollo municipal a la consecucion de resultados, para lo cual se
requieren procesos e instrumentos de informacion, planificacion vy
presupuesto de ingresos e inversion. También se refiere al “cumplimiento de
normas y estdndares nacionales en cuantfo a controles internos,
documentacion, registros, operaciones financieras, etc., aplicadas a las
dreas de tributacidn, recaudacidon y tesoreria, operaciones de
contratacion de bienes y servicios y administracion del recurso humano” (p.
77).

Ugarte (2006), la gestion municipal de hoy requiere mantener y
fortalecer su legitimidad ante la poblacidon. Asi como es importante que la
poblacién perciba que la Municipalidad gestiona con eficiencia y eficacia

la prestacion de servicios municipales y la conduccion del desarrollo local,
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también lo es el hecho que la poblacién sienta que participa en el proceso.
Sin embargo, ello no es suficiente, la crisis de confianza en las instituciones
publicas que vive el pais, acrecentada por las debilidades propias del
estado, exigen, de parte de los gobernantes, un manejo de la gestion
publica abierto a la poblacidn. En ese sentido, “la transparencia en la
gestion municipal cobra una tremenda importancia para fortalecer la
institucionalidad municipal, algunos mecanismos de la transparencia en la
gestion municipal son; rendicidon de cuentas, sesiones pUblicas de concejo
municipal, publicacion de normas, entrega de la informacion a los

ciudadanos que lo soliciten, aplicacion del portal Municipal” (p. 98).
Sesiones publicas de concejo municipal.

Constituye un derecho de los ciudadanos participar de las sesiones de
concejo como observador, o con derecho a voz si es autorizado por el
concejo, porque todas las sesiones de concejo municipal son publicas, con
excepcion de las que traten asuntos que puedan afectar los derechos al

honor, la intimidad personal o familiar.
Publicacion de las normas.

Constituye obligacion de la gestion municipal publicar por los medios mds
idoneos, las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre
remuneracion del alcalde y las dietas de los miembros del concejo
municipal. “No entran en vigencia, las mencionadas normas si no cumplen
con el requisito indicado. La publicaciéon de las normas puede realizarse en
distinfos medios como son el peridédico mural municipal, la pdgina web

municipal, carteles y prensa local” (Ugarte, 2006, p. 98).
Entrega de informacion a los ciudadanos que lo soliciten.

Cualquier persona tiene el derecho de solicitar y recibir informaciéon de la
municipalidad, sin la obligacion de sustentar su solicitud. Para brindar tal
informacidn, la municipalidad debe identificar, bajo responsabilidad, al
funcionario encargado de proveer la informacién solicitada. De no hacerlo,

la responsabilidad recaerd en el secretario general de la Municipalidad.
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Para “la ley de transparencia y acceso a la informacion publica es
informacién publica cualquier tipo de documentacion financiada por el
presupuesto publico que sirva de base a una decision administrativa, asi
como las actas de las reuniones oficiales. Las Unicas excepciones estdn
referidas a informacion clasificada como secreta sustentada en la

seguridad nacional” (Ugarte, 2006, p. 98).

El derecho al acceso a la informacion publica estd regulado por la
Ley N° 27806, ley de transparencia y acceso a la informacion publica vy el
reglamento de la ley aprobado por Decreto Supremo 072-2003-PCM.
Ademds, es importante pedir informaciéon de modo formal, a fravés del

procedimiento establecido en la ley 27806, debido a que:

Podemos guardar registro de o que pedimos, para luego recurrir @
acciones legales con el cargo de nuestra solicitud, si es recibida pero no

atendida.

Para mayor precision, el articulo 10° de la ley 27806 afirma que se
puede acceder a cualquier informacion que haya sido: creada por la
entidad, obtenida por ella o se encuentre en posesidon o bajo el control de

[a misma.

Respecto a las entidades a quienes podemos pedir informacion, la
ley obliga a todas las entidades de la administracion publica, incluidas las

empresas del Estado.

Pero, para poder hacer un pedido correcto de informacién publica
debemos discriminar entre aquello que puede pedirse por ser informacion

publica y lo que no puede pedirse por ser informaciéon privada.

En el Web del colegio de ingenieros del PerU, consejo departamental
de Lima, fransparencia administrativa (2011), indica que todos los datos que
en comun tienen la propiedad de explicitar; la transparencia administrativa
es un mecanismo orientado a garantizar el buen uso de los recursos de una

instituciéon y evita la improvisacion, la ineficiencia, el abuso en el gjercicio.
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En portal de ministerio de produccion, el acceso a la informacion
publica (2013), senala que “El acceso a la informacion publica es un
derecho fundamental del ciudadano y estd amparado en nuestra
constitucion, cuya ley es N° 27806, Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica y el reglamento de la Ley aprobado por decreto

supremo 072-2003-PCM); transparencia municipal.

Por otra parte, para lograr mayor comunicacion e informacion es
fundamental el respecto a la accién aplicativa de la Ley N° 27806, Ley de

transparencia y acceso a la informacion publica.
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Capitulo IX
IX. MECANISMO DE PLANIFICACION Y CONCERTACION

Fundamentos de planificacion y concertacion

Araujo, et al, (2000), el presupuesto participativo es un mecanismo de
gestion que permite la inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones
de la inversion publica. Es un proceso politico y técnico a la vez. “Tiende a
modificarse dependiendo del nivel de madurez politica de los actores, de
las caracteristicas del ferritorio, del nivel de consolidacion de las
instituciones, entre ofras. Por medio de esta herramienta de gestion se

acerca la ciudadania al gobierno de la ciudad”. (p.70).

El Presupuesto Participativo es en definitiva un instrumento por medio
del cual se garantiza la presencia del interés colectivo en la priorizacion del
gasto publico, dejdndose de lado un interés particular individual en las
decisiones referidas a la inversion publica. Y se ha convertido ya en una

politica publica en nuestro pais.
Fases de mecanismos de planificacién y concertaciéon

Amuvall (2004), los mecanismos de planificacidon y concertacion para el
presupuesto participativo, en el sentido mds concreto se materializan en el
desarrollo pleno de las mismas fases preparatorias y de concertacion, como
una forma de sensibilizacion directa, clara y verdadera hacia la poblacion,
pero teniendo en cuenta interesadamente algunas de las sub partes de las

mencionadas fases:
Fase de Preparacion

Es de responsabilidad del gobierno regional o gobierno local, segun
corresponda, en coordinacidn con sus respectivos consejos de
coordinacion. El desarrollo de las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes
participantes para el desarrollo del proceso debe realizarse oportunamente
y con la suficiente anticipacion. Antes del inicio de las acciones de

comunicacion, sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion
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de los agentes participantes es necesaria la aprobaciéon de la ordenanza,
que reglamenta “el proceso del presupuesto participativo del ano fiscal, la
misma que precisa el cronograma del proceso, la conformacion del equipo
técnico y los mecanismos de registro de los agentes participantes, entre

otros que considere el pliego” (Amuvall, 2004, p. 59).
Comunicacion.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales deben desarrollar mecanismos
de comunicacion del proceso del presupuesto participativo a fin que la
poblacidn se encuentre debidamente informada sobre los avances y
resultados del proceso, para lo cual pueden utilizar los diversos medios de

comunicacion, incluyendo los portales electronicos.
Sensibilizacion.

La importancia de esta accion radica en la necesidad de promover la
participacion responsable de la sociedad civil organizada en la gestion del
desarrollo local y el compromiso que deben asumir en las decisiones que se
tomen. De ofro lado, se debe promover la creacidn de organizaciones

estratégicas que le den mayor calidad al proceso de participacion.
Convocatoria.

En esta fase, el gobierno regional o gobierno local, en coordinacién con su
consejo de coordinacion, convoca a la poblacidn organizada a participar
en el proceso del presupuesto participativo, haciendo uso de los medios de
comunicacion adecuados para el dmbito de su jurisdiccion a fin de
garantizar una correcta y eficiente comunicacidn con los agentes

participantes (Amuvall, 2004, p. 70).

La convocatoria debe promover la integracion al proceso de
representantes de las distintas entidades del estado y de la sociedad civil,
tales como; direcciones regionales, universidades, entidades publicas de
desarrollo, organizaciones empresariales, colegios profesionales,
asociaciones juveniles, organizaciones sociales de base, comunidades,

asociaciones de personas con discapacidad, asociaciones de mujeres,
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asociaciones de jovenes y otros en situacion de riesgo y vulnerabilidad, sea

por razones de pobreza, etnicidad, violencia o género.
|dentificacion y registro de agentes participantes

En esta sub fase, el gobierno regional o gobierno local dispone de
formas de registro de los agentes participantes, los que deben ser
designados o elegidos para cada proceso participativo por las

organizaciones a las cuales pertenecen.
Capacitacion de agentes participantes.

El gobierno regional o gobierno local implementa mecanismos de
capacitacion y programas de desarrollo de capacidades para los agentes
parficipantes, en especial para los consejeros regionales, regidores y

agentes de la sociedad civil:
Fase de concertacion

En esta fase se reunen los funcionarios del estado y de la sociedad civil para
desarrollar un frabajo concertado de diagndstico, identificacion vy
priorizacion de resultados y de proyectos de inversion que contribuyan al
logro de resultados a favor de la poblacion, sobre todo de aquellos sectores

con mayores necesidades de servicios bdsicos (Amuvall, 2004, p. 70).
Desarrollo de talleres de trabajo

Constituyen reuniones de trabajo, convocados por el presidente regional o
el alcalde, a fravés de los cuales se desarrollardn las distintas acciones
conducentes a la priorizacion de resultados, proyectos de inversion vy

compromisos del estado y la sociedad civil.

Delamaza (2006), la concertacion entre Estado y sociedad civil
puede darse a diferentes niveles y en funcion de distintos objetivos. Puede
ser una modalidad para facilitar la adopcion de decisiones de impacto
social en dmbitos no adecuadamente representados por el sistema politico.

En tal sentido las instancias de participacion ciudadana incorporadas a la
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toma decisiones pueden fortalecer y cudlificar la politica al menos en tres

dareas:

Blanco y Gomd (2002), la complejidad creciente de diversos
problemas de politica publica plantea un rol cada vez mds relevante de la
tecnocracia; pero también fundamentan también un “didlogo de
saberes”. Esto es la inclusion de tipos de conocimiento diferentes del saber
técnico profesional y que no pueden ser determinados en general a partir
de las grandes opciones politicas, pues no se ordenan segin esa
racionalidad. Principalmente aquellos que se refieren a los modos de vida

de personas y comunidades.

Marinez  (2009), afiima “que para consolidar instituciones
democrdticas de calidad éstas deben construir espacios publicos que
posibiliten la participacion ciudadana en la confeccion de las decisiones

publicas”. (p.87).

Grindle (2009), senala que cuando no se toma en cuenta el contexto
econdmico, politico y social, una politica bien disenada puede fracasar o
desviarse de los objetivos iniciales. En este contexto juegan unrolimportante
los diversos actores econdmicos y sociales, unos con mads poder y
capacidades que otros para exigir beneficios, presionar para que las
politicas no los afecten y endosar los costos a los individuos y grupos
desorganizados y con menos oportunidades y habilidades para influir en la

direccién de la sociedad.

Gallicchio (2006). La gobernabilidad clama por fortalecimiento
institucional de los gobiernos débiles, la gobernanza parte de la idea de
que ya existe tal capacidad institucional y senala que lo que hace falta es
involucrar factores y sujetos externos al gobierno, puesto que las
instituciones no son suficientes para garantizar la capacidad directiva. Lo
que propone, en Ultimas, es gobernar a fravés de redes y no de jerarquias;
dirigir a través de la influencia y no del ejercicio de la autoridad;

relacionarse mdas que mandar.
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Indicadores: Voluntad politica, convocatoria, asignacion equitativa de los

recursos y respeto de los acuerdos y accionar a tomar.
Indicador 1. Voluntad politica

Zabalza (2001), para que la ciudadania participe activamente en las
decisiones fundamentales del presupuesto politico tributaria, politicas de
servicios y de obras, fiscalizacidon en la ejecucion presupuestal es
indispensable la voluntad politica de los gobernantes: voluntad de
redistribuir el poder, de trasladarlo; de facilitar el crecimiento de la sociedad
civil y de sus organizaciones. Pero si al lado de este factor no tenemos
mecanismos institucionalizados que expresen la voluntad de la ciudadania,
los procesos de presupuesto participativo se harian vulnerables porque se
supeditarian a la voluntad de los gobernantes, en cuanto a su confinuidad,

velocidad, profundidad y alcances.
La necesidad de construir una agenda para el desarrollo local

Ante la mulliplicidad de necesidades y demandas sociales, el
presupuesto participativo debe gestionarse como una guia para la accidn
en lo econdmico, social y ambiental que refleje la planificacion estratégica
y participativa del desarrollo, asi como las prioridades debe plasmarse via

presupuesto participativo.

Un emparejamiento necesario: la asignacion de recursos y la calidad

del gasto publico.

Tan urgente es institucionalizar una mejor asignacion de los recursos
publicos, como asegurar la mejor calidad del gasto. El andlisis del
presupuesto por la ciudadania constituye una de las herramientas mds
eficaces para mejorar la eficiencia y la calidad del gasto. El proceso aporta
opiniones, criticas, sugerencias, propuestas, contribuyendo asi a tomar
decisiones eficaces. La discusidn sobre los ingresos qué ingresos, cudnto y
quién paga y de los egresos quién serd beneficiado, con cudnto y en qué

momento en un contexto.
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La Voluntad Politica Juega un rol preponderante en el desarrollo de
los Presupuestos Participativos; por ello el andlisis debe estar referido a la
existencia de voluntad politica para dar una vida continua a través del
tiempo a este instrumento de participacion ciudadana, medido en base a
la realizacion ano a ano de los Presupuestos Participativos, desde el

momento de su creacidon encada territorio.

La importancia de este punto estd dada por el grado de
dependencia que podria existir entre los Presupuestos Participativos y las
decisiones subjetivas de las autoridades politicas a nivel local, producto de
la carencia en nuestro pais, de un marco normativo que regule la creacion
y el desarrollo de los mismos como instrumento de participacion y

democratizacion de la gestion comunal.

El Estado y el Gobierno estdn organizados con capacidad para
impulsar y decidir politicas pUblicas que a la par posibilite el ejercicio de la
voluntad politica, de manera que el gobierno interprete y comparta la
voluntad social y convertirla en politicas publicas, con cardcter vinculante
en razoén de su finalidad o bien comun, lo que abona la voluntad politica
compartida. En este sentido, la gente, la poblacién, la ciudadania no son
solamente los destinatarios o beneficiarios de las politicas publicas, son
también actores de la voluntad politica necesaria para hacer efectivas las

politicas publicas.
Indicador 2. Convocatoria

Camarena (2015), los gobiernos regionales y gobiernos locales en
coordinacion con sus respectivos consejos de coordinacion convocan a
participar en el proceso del presupuesto participativo para el ano fiscal
vigente, haciendo uso de los medios de comunicacion mds adecuados

segun su localidad, mediante anuncios en los diarios, avisos y ofros.

Asi mismo el Presidente Regional o el Alcalde de comuUn acuerdo con
sus consejos de coordinacidon proponen la ordenanza del proceso

participativo al consejo regional o concejo municipal respectivo para su
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aprobacion. Dicha ordenanza reglamenta el proceso parficipativo del
ejercicio; precisdndose, entre otros, la conformacidon del equipo técnico, los
mecanismos de identificacion y registro de los agentes participantes,
cronograma de trabajo para el desarrollo de las acciones del proceso

participativo y las responsabilidades de los agentes participantes.

“El gobierno regional o gobierno local, en coordinacion con su
consejo de coordinacion, convoca a la poblacidn organizada a participar
en el proceso del presupuesto participativo, haciendo uso de los medios de
comunicacidon adecuados para el dmbito de su jurisdiccion a fin de
garantizar una correcta y eficiente comunicacidn con los agentes

participantes” (Amuvall, 2004, p. 70).

De igual modo, la ordenanza debe precisar la responsabilidad de la
oficina de presupuesto y planificacion y los mecanismos para que el
consejo regional o concejo municipal, segun corresponda, pueda fiscalizar
desde el inicio hasta la conclusion del proceso participativo, ademds de
garantizar la incorporacion, en el presupuesto vigente, de las actividades y
proyectos priorizados y senalados en el acta de acuerdos y compromisos y

en el documento del presupuesto participativo.
Indicador 3. Asignacion equitativa de los recursos

La constitucion politica del Pery, (1993), capitulo IV del régimen tributario y
presupuestal;  Articulo 77°- Presupuesto publico, la administracion
econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso de la Republica. La estructura del
presupuesto del sector pUblico contiene dos secciones: Gobierno Central e
instancias descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente los
recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios de
eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de descentralizacion.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir
una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por

el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en
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calidad de canon. Texto modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 26472,
publicada el 13-06-1995.

Por otfra parte, en el articulo 80°, senala sustentacion del presupuesto
publico El ministro de economia y finanzas sustenta, ante el pleno del
Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los
pliegos de egresos de su sector; previomente sustentan los resultados y
metas de la ejecucidon del presupuesto del ano anterior y los avances en la
ejecucion del presupuesto del ano fiscal correspondiente. El Presidente de
la corte suprema, el fiscal de la nacién y el presidente del jurado nacional

de elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Este principio se recoge en constitucion Espanola, en el capitulo 10,
Articulo 31.2, que establece que “el gasto publico realizard una asignacion
equitativa de los recursos publicos”. Es la primera constitucion espanola que
refleja el principio de equidad del gasto publico, e incluso la primera
constitucion de los Estados europeos continentales que lo hace, y su
presencia es el fruto de una enmienda presentada por el entonces senador
Fuentes Quintana. Sin perjuicio de advertir de la dificultad de llevar a la
prdctica esta prevision, se debe reconocer que su presencia en la CE es
positiva y refleja la preocupacion de los ciudadanos por controlar el destino

de los gastos publicos.

En la constitucion Espanola, el principio de equidad en materia de
gastos publicos propugna el fratamiento igual de los iguales en esta
materia, igualdad que estd relacionada con la capacidad econdmica de
los ciudadanos, que en este caso debe ser entendida en sentido inverso y
a la vez complementario a como se entiende en materia de ingresos: la
carencia de capacidad econdmica debe determinar las correspondientes
medidas de gasto publico dirigidas a corregirla. La equidad determinard
concretamente que las decisiones en el dmbito de los gastos publicos se
inspiren en los preceptos y objetivos previsto en la CE, y en especial en los

senalados en el capitulo Il del fitulo | de la Constfitucion, en el que se
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recogen los llamados principios rectores de la politica social y econdmica,
capitulo 11, (Arficulo 392 a 52).

Bayona (1991), La asignacion equitativa de los recursos publicos

comporta, al menos, fres exigencias fundamentales:
Garantizar una satisfaccion minima de las necesidades publicas.

La ausencia de discriminaciones, tanto en sentido absoluto de unas
necesidades respecto a otras, como en sentido relativo referente a diversas

situaciones en relacidn con una misma necesidad publica.
La interdiccion de la arbitrariedad.
Indicador 4. Respeto de los acuerdos y acciones a tomar

Los respetos y acuerdos se rompen con las turbulencias politicas vy
econdmicas, como se experimentan en los Ultimos anos. “El desarrollo
cientifico cada vez mds acelerado han provocado sacudimientos en los
valores y morales que cuestionan la validez de las éticas tradicionales, tanto
religiosas como seculares. Han surgido numerosas situaciones de alto riesgo,
ante las cuales se evidencian como inadecuados los anteriores criterios de
decision moral y como cuestionables sus fundamentos”. (Morales, 2003, p.
88).

La crisis del pensamiento moral actual se gesta en la expansion de la
modernidad racionalista y el avance prodigioso, la amenaza de la energia
atdmica, el sombrio panorama ecoldgico o los riesgos de la manipulacion
del caudal genético del hombre son ejemplos de esas situaciones
colectivas de alto riesgo a poblacion que tiene sin controles éticos. Con la
presencia de los ciudadanos mds sencillos y actores politicos mds altos se
debe de elaborar una ética planetaria, para el respeto de acuerdos, que
esté a la altura de las nuevas situaciones sociales, y que esté alejada de
pretensiones absolutas ambiciones, y velar acuerdos a fravés de consensos
y convergencias que nace en base de la sociedad, con el didlogo entre
hombres y mujeres, unidos por preocupaciones comunes. (Morales, 2003, p.
90).
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Los problemas son muchos y no hay que minimizarlos. El consenso en
los criterios y los comportamientos como pueden lograrse, sobre los
enunciados de los derechos humanos no pueden esquivar las preguntas
Ultimas de la moral que tienen que ver con el fin del * hombre, su felicidad,
su conciencia y la convivencia responsable con sus semejantes mejorard y
estard en un tablero democrdatico siempre en cuando que los acuerdos y
acciones a tomar sean con la aceptacion poblacion y haya concertacion
entre todos los actores politicos especialmente, bajo el principio

participativo” (Morales, 2003, p. 97).

El presidente regional o el Alcalde de comuUn acuerdo con sus
consejos de coordinacion proponen la ordenanza del proceso participativo
al consejo regional o concejo municipal respectivo para su aprobacion.
Dicha ordenanza reglamenta el proceso participativo del ejercicio;
precisdndose, entfre ofros, la conformacion del equipo técnico, los
mecanismos de identificacion y registro de los agentes participantes,
cronograma de trabajo para el desarrollo de las acciones del proceso

participativo y las responsabilidades de los agentes participantes.

De igual modo, la ordenanza debe precisar la responsabilidad de la
oficina de presupuesto y planificacion y los mecanismos para que el
consejo regional o concejo municipal, segun corresponda, pueda fiscalizar
desde el inicio hasta la conclusion del proceso participativo, ademds de
garantizar la incorporacion, en el presupuesto vigente, de las actividades y
proyectos priorizados y senalados en el acta de acuerdos y compromisos y

en el documento del presupuesto participativo.
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Capitulo X
X. RESULTADOS DE LA EJECUCION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Fundamentos de resultados de la ejecucion de presupuesto participativo

Segun guia para la implementaciéon de la participacion ciudadana en los
gobiernos locales de (2010), los resultados de los procesos participativos y
los ciclos de actividad de los érganos estables de participacion tienen un
fin; la produccion de conocimiento ciudadano en torno al asunto o asuntos
puestos en cuestion. Este conocimiento ciudadano acumulado puede

resumirse en:

Una toma de posicidon o una propuesta de accidon politica unitaria, si
tal es la pretension inicial del proceso y, ademdas, se ha alcanzado un

consenso completo al que se adhieren todos los actores y participantes.

La puesta de manifiesto de distintas posiciones en torno al asunto
puesto en cuestion o la expresion de distintas propuestas, avaladas por
distintfos actores, partiendo de que un proceso participativo no se legitima
necesariamente por el logro de una posicion final de absoluto consenso. La
emision de un dictamen motivado resultante del juicio critico a que ha sido
sometida una determinada propuesta presentada por la entidad

promotora del proceso al inicio del mismo.
Pasos de identificacion y priorizacion de resultados

Amuvall (2004), la identificacion y priorizacidn de resultados. Se consideran

a través de los siguientes pasos:
Paso 1
Presentacion del plan de desarrollo concertado — PDC

En esta etapa se presenta la vision y objetivos estratégicos contenidos en el
PDC, su avance de ejecuciéon y logro de resultados. En caso que el equipo
técnico lo recomiende, o los agentes participantes lo consideren necesario,
debido a la incorporaciéon del enfoque del presupuesto por resultados, 1os

objetivos estratégicos podrdn ser ajustados. (p. 80)
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Paso 2
Identificacion y priorizacion de resultados

Tiene como objetivo identificar los resultados, especificados en términos de
mejoras en el bienestar ciudadano, a fin de permitir, posteriormente, una
adecuada asignacion de los recursos publicos para el logro de los mismos.
El equipo técnico presenta a los agentes participantes el diagndstico del
dmbito territorial para conocimiento e informacién con el objeto de ser

utilizado en la identificacion y priorizacion de resultados. (p. 82).
Presupuesto participativo como un instrumento de politica y gestion

Valdivia (2012), el presupuesto participativo es un instrumento de politica y
a la vez de gestion, a través del cual las autoridades regionales y locales,
asi como las organizaciones de la poblacion debidamente representadas,
definen en conjunto, cOmo y a qué se van a orientar los recursos, teniendo
en cuenta los objetivos del plan de desarrollo estratégico o institucional,
segun corresponda, los cuales estdn directamente vinculados a la vision y
objetivos del plan de desarrollo concertado. Los principales objetivos del
presupuesto participativo son: i) Promover la creaciéon de condiciones
econdmicas, sociales, ambientales y culturales que mejoren los niveles de
vida de la poblacién y fortalezcan sus capacidades como base del
desarrollo, posibilitando acciones concertadas que refuercen los vinculos
de identidad, de pertenencia y las relaciones de confianza; ii) Mejorar la
asignacion y ejecucidon de los recursos publicos, de acuerdo a las
prioridades consideradas en los planes de desarrollo concertados y los
planes sectoriales nacionales, propiciando una cultura de responsabilidad
fiscal, sobre la base de acuerdos concertados; iii) Reforzar la relacidon entre
el Estado y la sociedad civil, en el marco de un ejercicio de la ciudadania
que Uutilice los mecanismos de democracia directa y democracia

representativa generando compromisos y responsabilidades compartidas.
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Presupuesto participativo basado en resultados

Valdivia (2012), el presupuesto participativo basado en resultados se
enmarca dentro del nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion
publica, en el cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evaluan en
funcidon a cambios especificos que se deben alcanzar para mejorar el
bienestar de la poblacion. Lograr estos cambios supone producir resultados
que mejoren notoriamente las condiciones de vida de las personas. El
presupuesto  participativo  basado en resultados comprende la
incorporacion al proceso del presupuesto participativo de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el/la
ciudadano/a vy los resultados que estos requieren y valoran se constituyen
en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos
en funcidén a los productos, es decir bienes y servicios que la poblaciéon

recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los resultados.

Indicadores: Excelencia, competitividad, cumplimiento de los objetivos y

metas del presupuesto y nueva gobernanza participativa.
Indicador 1. Excelencia

Labbé (2009). Entendemos "“un modelo de excelencia como el conjunto de
prdcticas sobresalientes en la gestion de una organizacidon orientada al
logro de objetivos concretos y tangibles y que basa su accionar en
conceptos fundamentales como la orientacion hacia los resultados,
orientacioén al cliente vecino, liderazgo, compromiso de y con las personas,

mejora continua e innovacion” (p. 87).

Labbé (2009), un modelo de excelencia exige a su vez un sistema de
calidad, entendiendo a este como un conjunto de actividades y funciones
cuyas caracteristicas de ejecucion buscan satisfacer las necesidades y
expectativas del vecino cliente de la mejor forma posible mediante una

gestion eficaz y eficiente de todos los recursos disponibles.
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El foco estratégico tiene ademds componentes muy importantes que
hemos llamado intangibles estratégicos y que suelen no ser considerados all

momento de pensar en modelos de excelencia.

Labbé (2009), Otro de los componentes que genera la excelencia es,
“la cultura organizacional, que identifica la forma de ser de una
organizacion y se manifiesta es la manera de actuar ante los problemas,
oportunidades de gestidon y adaptacion a los cambios de orden interno y
externo. Son las creencias, actitudes colectivas que se practican a todo

evento con la poblaciéon y que se trasmiten a los nuevos miembros”. (p. 95).

La cultura organizacional ademds cuenta con un importante capital
infangible que representan el conjunto de recursos, practicas, habilidades,
conocimiento, que no se transan en el mercado, que caracterizan a cada
organizacion y al que le damos la mdxima importancia. Tiene que existir una
clara conciencia que cada uno de los objetivos que se desprenden de la
estrategia debe ser visto desde la perspectiva organizacional, que
encamina a la excelencia. Es comUn que muchos objetivos poblacionales
se desenfoquen y que muestren un claro desequilibrio entre estas

perspectivas, por mala direccion de los actores politicos.
Indicador 2. Competitividad

Las teorias de la competitividad han despertado la atencidon de los
economistas desde finales del S.XVI con la apertura de las rutas comerciales
que trajo el descubrimiento de América. Su desarrollo inicial se debid pues
a los estudios iniciales que en materia comercial realizaron intelectuales
europeos de la época. “El mercantiismo afirmaba que los paises se
volverian ricos acumulando oro y plata, y lograrian esto exportando,
vendiendo bienes y servicios en el extranjero, todo lo posible e importando,
comprando bienes y servicios, tan poco como fuera posible sin la

competitividad” (Salvatore, 1999, p. 45).

Smith (1999), no estaba de acuerdo con la vision de competitividad

del mercantilismo, y presentd la idea revolucionaria de que la riqueza de
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una nacion depende de los ingresos de las personas en el pais y lo que
pueden consumir para mejorar la calidad de vida, no el oro la plata en
poder de los monarcas y los nobles. Adam Smith decia que las
importaciones de bienes y servicios mds que las exportaciones son el
propdsito del comercio, y éstas mds que la acumulaciéon del oro, la plata
mejoran las condiciones sociales de las personas mds necesitas en un

dmbito geogrdfico.

Smith y los economistas cldsicos que le siguieron, creian que todas las
naciones se beneficiaban del libre comercio y pedian enérgicamente una
politica de laissez, faire; “la menor interferencia gubernamental posible en
el sistema econdmico, la cual propiciaria que los recursos mundiales se
utilizarian en la forma mas eficiente y maximizarian el bienestar social en el
contexto mundial, con el apoyo de los actores locales de un escenario

politico™ (Salvatore, 1999, p.124).

Porter (1998), llevd a cabo una investigacion para analizar el origen o
causa de la competitividad de las naciones. Su objetivo era desarrollar un
marco conceptual que sirviera tanto para orientar a los empresarios y
ejecutivos en la foma de decisiones, como en la formulacion de politicas
orientadas a promover la competitividad de los pueblos con la

participacion colectiva y permanente de los individuos.

Porter (1998), el marco en que se gestan las ventajas competitivas
consta de cuatro atributos: Condiciones de los factores; condiciones de la
demandaq; sectores conexos de apoyo estratégica; estructura y rivalidad
de las empresas. Estos cuatro atributos conforman el sistema los

determinantes de la ventaja nacional, al cual Porter denomind Diamante.

La principal meta econdmica de una nacién es “producir un
alto y creciente nivel de vida para sus ciudadanos. La
capacidad de conseguirlo depende no de la amorfa nocidn
de “competitividad” sino la productividad con que se emplean

los recursos de una nacion mediante el frabajo y el capital, con
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plena participacion de todos sus habitantes como actores
claves para el desarrollo y la competitividad social de

progreso”. (Porter, 1990, p.53).

Porter (1998), identifico tres estrategias genéricas que podian usarse
individualmente o en conjunto, para crear los mecanismos de
competitividad, y con posicion defendible que sobrepasard el desempeno
o intencion de otros competidores en una organizaciéon, como el: el

liderazgo general en costos, la diferenciacion, el enfoque de prioridades.

Chiavenato (1999), indica que la capacidad de trabajo entran en
juego las habilidades, competencias y conocimientos que tiene la persona
para realizar adecuadamente sus obligaciones. Sin embargo, sostiene
Chiavenato, “hoy en dia no solo se requieren capacidades técnicas, sino
también capacidades organizativas (que aseguren la mejor auto-gestion
de la carga de trabajo), asi como habilidades emocionales (importantes
para que las personas puedan relacionarse de manera adecuada con el

equipo a su cargo, con sus companeros o superiores” (p. 39).

En Art. 192.Ley N°27680 de 06-03-2002, Ley de reforma constitucional,
indica que las competencias en los gobiernos locales y regionales
promueven el desarrollo y la economia, fomentan las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y locales de desarrollo. Son competencia

para:
Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

Formular y aprobar el plan de desarrollo concertado con las

municipalidades y la sociedad civil.
Administrar sus bienes y rentas.

Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre

servicios de su responsabilidad.
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Promover el desarrollo socioecondmico local y regional y ejecutar los

planes y programas correspondientes.
Dictar las normas inherentes a la gestion local y regional.
Promover y regular actividades y/o servicios conforme a ley.

Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para
la ejecucidon de proyectos y obras con participacion de la sociedad
civil.

Indicador 3. Cumplimiento de los objetivos y metas del presupuesto

El cumplimiento de los objetivos son las metas logradas hacia las cuales
estuvieron orientada una actividad, por eso los objetivos de una
organizacion deberdn delimitar la meta que se ha propuesto de manera
clara y detallada. Asi serd posible decodificar los mismos con racionalidad

e identificar su alcance, metodologia y evaluacion para poder lograrlos.

“Estos objetivos deben ser l6gicamente factibles y deben estar
alineados ala estrategia y vision globales de la organizacion. Por eso juegan
un papel muy importante; porque son esenciales para el éxito y la existencia

de una organizaciéon o entidad” (Andia, 2007, p.87).
Importancia de los objetivos.

“Dan sentido a las tareas a realizar, optimizan el tiempo y costo de
ejecucion de presupuesto, definen los recursos y técnicas necesarios,
indican criterios de evaluacion de logros, evitan errores o desviaciones,

orientan el desarrollo general y particular” (Andia, 2007, p.90).

Los aspectos que comunmente se debe utilizar a la hora de proponer

objetivos son:

Financieros; para mejorar las pretensiones financieras, internos; para

optimizar procesos de aprendizaje y desarrollar la excelencia.

Objetivos para con la que se buscan las metas.
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“Los objetivos tienen jerarquias y responden a una cadena de
resulfados deseados. Si las metas de una organizacion no estdn
interconectadas ni se sustentan mutuamente, los rumbos a seguir pueden
llegar a ser muy buenos para un sector, pero contraproducentes para la

organizacion como un todo” (Ugarte, 2006, p. 72).

Segun el alcance en el tiempo, los objetivos se pueden definir de la

siguiente forma:

Objetivos estratégicos o de largo plazo; describen lo que una
organizacion quiere lograr en un tiempo lejano y de amplio rango (3 a 5
anos aproximadamente). Por ello se caracterizan por ser mds especulativos

y responden directamente a la mision y vision de la entfidad.

“Objetivos tacticos o de mediano plazo; se basan en los objetivos
estratégicos y se plantean como guia a seguir para alcanzar resultados en un plazo
aproximado de un afo. Por este motivo son mas formales, ya que definen el
funcionamiento concreto de las areas o departamentos de la organizacion” (Ugarte,
2006, p. 72).

Rodriguez (2007), el presupuesto participativo es un proceso que fortalece
las relaciones Estado — Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre
las acciones a implementar en el nivel de Gobierno Regional o Local, con la
participacion de la sociedad organizada, generando compromisos de todos los

agentes participantes para la consecucion de los objetivos estratégicos.

Garantizar la sostenibilidad de la inversion ya ejecutada, ya sea en el
ejercicio fiscal actual o en los siguientes segun corresponda; reforzar el
seguimiento, control, vigilancia de la ejecucion del presupuesto y fiscalizacion de la
gestion, fortaleciendo las capacidades regionales y locales para fines del proceso
participativo y vigilancia ciudadana.

Indicador 4. Nueva gobernanza participativa

Garcia (2007), senala que la nueva gestion publica persigue la creacion de
una administracion eficiente y eficaz, es decir, una administracion que

satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible,
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favoreciendo para ello la infroduccion de mecanismos de competencia
que permitan la eleccidn de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo
de servicios de mayor calidad. Todo ello rodeado de sistemas de control
que oforguen una plena transparencia de los procesos, planes y resultados,
para que, por un lado, perfeccionen el sistema de eleccion, y, por oftro,

favorezcan la participacion ciudadana.

Barzelay (2001), durante los Ultimos anos, han sido numerosos los
aportes tedricos y prdacticos que han intentado modificar los pardmetros
organizativos y el estilo de gestion del sector publico por ende, cuando se
hace alusion a la denominada administracion publica tradicional, Ramid,
(2001) o administracion publica progresiva Arellano, (2004), coinciden en
encontrar conceptos como burocracia u organizacion jerdrquica, en
donde cada unidad tiene responsabilidades claramente definidas y

reguladas mediante reglas, normas y mecanismos de conftrol vertical.

Ramié (2001). Claramente, estas exigencias vy supuestos
administrativos fueron la solucién a los problemas de la época derivados
de la modernidad racionalizadora que se manifestaba en el dominio de la
eficiencia, la predictibilidad, la calculabilidad y el control tecnoldgico,
ciertamente este modelo ha desarrollado disfunciones muy importantes
que tienen como resultado la falta de adaptacion de las organizaciones

publicas con las caracteristicas del contexto socioecondmico actual.

Barzelay (2001), con su paradigma pos burocrdtico desarrolla un
argumento doctrinario acerca de las mejores reglas y rutinas para el buen
funcionamiento de las agencias administrativas centrales. Por otra parte,
Moore, 1995, elaboré un argumento doctrinario sobre el rol de los gerentes

publicos.

Blanco y Gomd (2003), uno de los aspectos importantes que rescata
el enfoque tedrico de gobernanza participativa y de proximidad, es
avanzar hacia un enfoque de gobierno relacional, que situa a la gestion

municipal en términos de deliberacion e implicacion ciudadana pluralista
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en las decisiones publicas. Esta idea intenta ir mds alld de la inevitable
situacidon de que una concepcion restringida de la gobernanza como
escenario de negociacion de interés entre grupos de presion, ya que valora
los aspectos de proximidad y de conformacion de redes local/global mdas
allé de los intentos de reconstruccion de capacidades nacional estatales

de gobierno.
Modelo gerencial.

El modelo gerencial, es un estilo de direccion y conduccion en una entidad
U organizacion, a base de metodologias y principios adoptados, por los

actores responsables, menciona:

A las grandes organizaciones no les quedard mads remedio que
basarse en informacién. Por una parte, la demografia exige el cambio; el
centro de gravedad del empleo se estd desplazando rdpidamente de los
trabajadores manuales y los oficinistas a los frabajadores ilustrados, quienes
no se ajustan al modelo de mando y control que los negocios tomaron de
la milicia hace cien anos. Por ofra parte, la economia también exige el
cambio, especialmente la necesidad de que los grandes negocios se

vuelvan innovadores y empresarios (Drucker, 1989, p.198).

Cualguier organizacion existente, ya sea un negocio, una iglesia, un
sindicato o un hospital, se deteriora rdpidamente si no introduce
innovaciones. De modo andlogo, toda nueva organizacion, fracasa sino
administra. No innovar es la principal razéon de la decadencia de
instituciones existentes; no saber administrar es la principal razén del fracaso
de nuevas empresas, por tanto el modelo gerencial es la brdjula en que

guia los objetivos comunes (Drucker, 1989, p.217).

Prats (1997), plantea la capacidad de formular y poner en marcha
estrategias locales efectivas de desarrollo, y por lo tanto del presupuesto

participativo, depende de muchos factores como:

De la existencia de un liderazgo eficaz, es decir, de direccion creible,

capaz de articular una visidon viable, que sustente una alianza suficiente
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para impulsar planes, programas y proyectos de desarrollo y vencer las

resistencias que se encuentren en el camino.

Del tejido institucional y cultural, es decir, de las verdaderas reglas de
juego politico, econdmico, social, ambiental, interiorizadas y aplicadas por

los diferentes actores importantes.

La capacidad para formular e implementar las politicas publicas

necesarias para enfrentar eficazmente los retos del desarrollo.

Los tres factores se encuentran profundamente interrelacionados vy
dan sustento a la gobernabilidad democrdtica en los espacios locales.
Todos ellos son importantes, especialmente el liderazgo favorable para los

cambios.

Desde un enfoque de gobernabilidad democrdtica, el liderazgo
tiene que ver mdas con las funciones y procesos, que con las personas.
Recordemos que el progreso es impulsado por fuerzas politicas, sociales
econdmicas, las que son moldeadas por el nUmero y calidad de personas
comprometidas, los cambios hacia el progreso nunca se producen por si
solos. El surgimiento de nuevos modelos mentales, percepciones o
aprendizajes, el cambio de actitudes, la adquisicibn de nuevas
competencias son procesos que pueden darse mds rdpidamente y mejor

cuando se dispone de liderazgo.

Cornejo (1995), El liderazgo transformado no es una cuestion limitada
a las altas autoridades, sino que debe extenderse al conjunto de la
sociedad; debe desparramarse en todos los segmentos sociales. Los lideres
deben ponerse al frente, procurar vision y sentido de direccidn, comunicar
y construir confianza. En sociedades con altos niveles de capital social, el
liderazgo tiende a ser plural, participativo y orientado al futuro. En las
sociedades con bajos niveles de capital social, el liderazgo tiende a ser

concentrado y de vision corta.

El liderazgo transformador para el desarrollo localexige, por I1o menos

cuatro requisitos:
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Vision.

Esta, a su vez, requiere de la comprension de los intereses a corto y largo
plazo de los actores sociales; la percepcion precisa de los intereses y
equilibrios en los cambios institucionales vigentes; conciencia suficiente de
los impactos que los cambios presentes y futuros tendrdn sobre el conjunto
de la sociedad y de sus actores. La vision debe ser innovativa y conectada

con los intereses y motivaciones de amplios sectores.
Legitimidad.

Esta permite una comunicacion efectiva entre el liderazgo y sus audiencias.
Tal comunicacion depende no tanto de las habilidades para comunicar
como de haber alcanzado credibilidad y confianza. Estas no proceden de
cualidades personales, sino que son el producto de un proceso de
percepcion, de consistencia y de coherencia entre el discurso, las acciones

y los resultados.
Capacidad para trabajar adecuadamente en el conflicto.

Este no debe ser rehuido, sino enfrentado y tfratado como un estimulo del
proceso de desarrollo y de aprendizaje social. Para ello es necesario
desarrollar la capacidad de convertir demandas, valores y motivaciones

conflictivas en cursos de accidn coherentes.

Capacidad para actuar como catalizador del proceso de aprendizaje y de

adaptaciéon social.

“Es la capacidad de plantear cuestiones y opciones dificiles, cuyo
enfrentfamiento no tfiene respuestas establecidas. La capacidad para
provocar y conducir estos procesos es quizds lo mds sobresaliente en el

liderazgo” (p. 70).
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TERCERA PARTE
Capitulo XI
OBJETIVO GENERAL Y POBLACION OBJETIVO

Objetivo General

Determinar la relaciéon entre Participacion ciudadana y presupuesto
participativo como una alternativa para una gobernanza efectiva de los

gobiernos locales en el Peru.
Poblacion Objetivo

La poblacion de mayor interés comprende a los funcionarios precisamente
que desempenan labores vinculados a los procesos y ejecucion del
presupuesto participativo, asi como atencidon al ciudadano, de los
gobiernos locales del Pery. Por lo que, segun ONPE desde el 2010 a la fecha
son sometidos y siempre serdn sometidos a consulta popular de autoridades
locales para la revocatoria, por muchas razones que se destacan. Cabe
indicar que, en los gobiernos locales, las principales dependencias a la
administracion publica, financiera, como actores en los procesos vy
ejecucion del presupuesto participativo deben contribuir activamente la

sociedad civil.
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Capitulo XII
XII. JUSTIFICACION

Justificacion Teérica

El presente libro justifica tedricamente debido a que la teoria sobre
participacion ciudadana es abundante y forma parte del concepto de la
democracia. Para satisfacer la demanda de los ciudadanos y para que
haya una mayor fransparencia en la gestion publica, es necesaria la
participacion ciudadana, lo que contribuye a contrarrestar el creciente
descontento ciudadano con los actores politicos. Es en este sentido que la
presente investigacion pretende ahondar en estos conceptos, a partir de la

realidad, en este caso, de los gobiernos locales del Peru.

Desde el punto de vista tedrico, es significativo porque cuenta con el
apoyo de informacion tedrica cientifica y actualizada que sustenta
conceptualmente las variables, sus dimensiones e indicadores. Asi como las

disposiciones normativas.

“Toda investigacion en alguna medida tiene la doble implicacion
tedrica y prdctica. La justificacion tedrica es la base de los programas de
doctorado y de algunos programas de maestria donde se tiene por objetivo

la reflexion académica” (Lopez, 2011, p.122).

Segun la cita, el propdsito de la justificacion tedrica, es contrastar
resultados de las teorias, originar la reflexion y debate sobre participacion
ciudadana y el presupuesto participativo en el que se busca encontrar la

razén de la relacion existente.
Justificacion Practica

Tiene como importancia el desarrollo, ya que los resultados finales
contribuirdn a que las municipalidades distritales cumplan de manera
acertada con sus metas, objetivos, procesos mds agiles en el corto plazo y
de esta manera sea la informacion presupuestaria confiable, fiable vy

ejecutable.
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Por esta razdn ha sido importante anadir en este libro la relacion de
participacion ciudadana y el presupuesto participativo, donde muestran la
necesidad que tienen la sociedad civil de sentirse participes dentro de los
gobiernos locales, de saber que el presupuesto participativo esté siendo
distribuido transparentemente, a través de los funcionarios administrativos
de los gobiernos locales, en especial en la gerencia de planificacion y
presupuesto de las unidades de racionalizaciones y en el drea de atencion

ciudadano.

La utilidad de este frabajo se reflejard en los resultados obtenidos
mediante el desarrollo de la misma, lo que permitird hacer correcciones en
las Areas necesarias para un mejor desenvolvimiento en el ambiente laboral
mediante la aplicacién constante de toda la estructura, fines, politicos y

procedimientos que encierra en la participacion ciudadana.

Por consiguiente, serd de gran impacto ya que la aplicacion de los
resultados que arroje, contribuird a determinar las medidas necesarias para
agilizar los procesos, esto ayudard que la gerencia de planificacion y
presupuesto, atencion al ciudadano se oriente de mejor manera viabilizar
la adecuada ejecucion del presupuesto. También persigue que el
presupuesto participativo se realiza en la perspectiva de otorgar a la
ciudadania atribuciones para intervenir en la discusion y decision sobre
aspectos centrales de su realidad local. Esta posibilidad descansa en la
existencia de una voluntad politica que busca devolver al pueblo su
capacidad de decision sobre asuntos publicos de su localidad y el empleo
de formas de planificacion que afirman la capacidad y responsabilidad de

la comunidad para decidir y administrar los asuntos publicos.

Se pretende conftribuir que, a través de la planificacion, coordinacion
y compromiso, el tema seleccionado constituye uno de los factores de
especial significacion para medir el logro de los objetivos de los gobiernos
locales y el fortalecimiento y desarrollo de la ciudadania. Las dimensiones
para mejorar la relacion se mencionan: Ejecucion del presupuesto

participativo, mecanismos de rendicion de cuentas, mecanismos de
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planificacion y concertacion y resultados de la ejecucion del presupuesto

participativo.

Con el presente libro se pretende ayudar a resolver la relacion de
participacion ciudadana y el presupuesto participativo de los gobiernos
locales del PerU que impactan significativamente en la intervencion de la
sociedad civil frente a los gobiernos locales, para alcanzar el logro de
objetivos planteados de tal manera que se pueda comparar lo logrado con
lo esperado y aplicar medidas correctivas en caso de existir desvio en la

gestion de los gobiernos locales.

Finalmente, el aporte en este libro permite acrecentar el
conocimiento sobre la participacion ciudadana y el presupuesto
participativo en una realidad concreta, lo cual, enriuece Io que ya se

conoce sobre estos conceptos.
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Capitulo Xl

XIlIl. RESULTADOS
Descripcion de los resultados de la participacion ciudadana

Tabla 6.

Niveles de la variable participacion ciudadana

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Deficiente 39 78%
Moderadamente 7 14%
eficiente
Eficiente 4 8%

Total 50 100%

Fuente: Base de datos.

Porcentaje

Deficiente Moderadamente eficiente Eficiente

Participacion ciudadana

Figura 12. Niveles de la variable participacion ciudadana.

En la tabla 6 y figura 12, se observa los resultados globales de la medicion
de la variable participacion ciudadana en cuanto a los fundamentos de
esta participacion, ala participacion democrdtica, ala participacion social

organizada, y a los espacios publicos donde se concreta esta participacion.
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A través de una muestra de ciudadanos focalizados de los gobiernos
locales, se han encontrado que en un 78%, existe un nivel deficiente
respecto a la participacion ciudadana en el espacio estudiado; en tanto
que en un 14% existe un nivel moderadamente eficiente; y solo en un 8%
existe un nivel eficiente de participacion de los ciudadanos de los gobiernos

locales del Perd.

Asimismo, se puede observar que existe un porcentaje alto en el nivel
deficiente, porlo que se argumenta que la poblacidon en estudio carece de
las dimensiones tales como: Fundamentos de la participacion ciudadana,
participacion democrdtica, participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y espacios pUblicos de participacion. También se aprecia un
valor muy bajo en el nivel eficiente. Lo cual indica que la poblacion tiene
en cuenta que hay deficiencias en la participacion ciudadana de los

gobiernos locales del Peru.
Descripcion de los resultados de presupuesto participativo

Tabla 7.

Niveles de la variable presupuesto participativo

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Bajo 36 72%
Medio 11 22%
Alto 3 6%
Total 50 100%

Fuente: Base de datos.
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Porcentaje
&

I Ll
Bajo Medio Alto
Presupuesto participativo

Figura 13. Niveles de |la variable presupuesto participativo.

En la tabla 7 y figura 13, se observa los resultados globales de la variable
presupuesto participativo en sus dimensiones de ejecucion del presupuesto
participativo, mecanismos de rendicion de cuentas, mecanismos de
planificacion y concertacion, y los resultados de la ejecucion del

presupuesto participativo.

De una muestra de ciudadanos focalizados de los gobiernos locales
del Pery, se ha encontrado que en un 72 % alcanza un nivel bajo de los
procesos del presupuesto participativo; en tanto que con un 22 % la variable
alcanza un nivel medio; y solo con un 6% alcanza un nivel alto en los

procesos del presupuesto participativo.

Asimismo, se puede observar que existe un alto porcentaje en el nivel
bajo, por lo que se argumenta que la poblacién en estudio carece de las
dimensiones tales como: Ejecucion del presupuesto participativo,
mecanismos de rendicion de cuentas, mecanismos de planificacion vy
concertacion y resultados de la ejecucidon de presupuesto participativo.
También se aprecia un valor muy bajo en el nivel alto. Lo cual indica que la
poblacidon tiene en cuenta que hay deficiencias en los procesos de

presupuesto participativo en los gobiernos locales del Perd.
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Descripcion inferencial correlacional con el método Rho de Sperarman

entre la participacion ciudadana y el presupuesto participativo

Tabla 8.

Correlacion entre la participacion ciudadana y el presupuesto participativo

Correlaciones

Participacion  Presupuesto
ciudadana participativo

Coeficiente de

L, e 1.000 5177
Participacion correlaciéon
ciudadana Sig. (bilateral) . .000
Rho de Spearman N . S0 50
Coeficiente de "
., 517 1.000
Presupuesto correlaciéon
participativo Sig. (bilateral) .000 .
N 50 50

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 8, se observa de acuerdo a los resultados del andlisis estadistico
que existe una relacion positiva moderada (rs = 0.517) entre la participacion
ciudadana vy el presupuesto participativo, y valor de probabilidad (p =
0.000) es menor que el valor critico (@ = 0.01), por lo tanto se rechaza la
hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alterna, la cual indica que la
participacion ciudadana tiene una relacidon moderada con el presupuesto
participativo de los gobiernos locales del Pery. Por lo que se concluye que,
para un riesgo del 1 % y un 99 % de confiabilidad, que la participacion
ciudadana tiene una relacién positiva y significativa con el presupuesto

participativo en los gobiernos locales del Peru.
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Descripcion inferencial correlacional con el método Rho de Sperarman

entre la participacion ciudadana y la ejecucion del presupuesto.

Tabla 9.

Correlacion entre la participacion ciudadana y la ejecucion del
presupuesto

Correlaciones

Participacién Ejecucién

ciudadana Ppto part.

Coeficiente de correlacion 1.000 502"
Participacién

Sig. (bilateral) . .000
Ciudadana

N 50 50

Rho de Spearman .

Coeficiente de correlacion .502 1.000
Ejecucion Sig. (bilateral) .000

N 50 50

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 9, se observa de acuerdo a los resultados del andlisis estadistico
que existe una relacion positiva moderada (rs = 0.502) entre la participacion
ciudadana y la ejecucion de presupuesto, y valor de probabilidad (p =
0.000) es menor que el valor critico (@ = 0.01), por lo tanto se rechaza la
hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis alterna, la cual senala que la
participacion ciudadana tiene relacion moderada con la ejecucion del
presupuesto participativo de los gobiernos locales del Perd. Por lo que se
concluye que, para un riesgo del 1 % y un 99 % de confiabilidad, que la
participacion ciudadana tiene una relacion positiva y significativa con la

ejecucion de presupuesto en los gobiernos locales del Peru.
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Descripcion inferencial correlacional con el método Rho de Sperarman
entre la participacion ciudadana y los mecanismos de rendicion de

cuentas.
Tabla 10.

Correlacion entfre la participacion ciudadana y los mecanismos de

rendicidn de cuentas

Correlaciones

Participacion Mecanismos de
ciudadana rendicion de
cuentas

Coeficiente de correlacion 1.000 325
Participacion ) .

Sig. (bilateral) . .021
Ciudadana

N 50 50

Rho de Spearman .

Mecanismos de Coeficiente de correlacion 325 1.000
Rendicion de Sig. (bilateral) .021 .
cuentas N 50 50

*. La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

Enlatabla 10, se observa de acuerdo a los resultados del andilisis estadistico
que existe una relacion positiva baja (rs = 0.325) entre la participacion
ciudadana y el mecanismos de rendicion de cuentas, y valor de
probabilidad (p =0.021) es menor que el valor critico (& =0.05), porlo tanto
se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alterna, la cual indica
que la participacion ciudadana tiene relaciéon baja con los mecanismos de
rendicion de cuentas del presupuesto participativo en los gobiernos locales
del PerU. Por lo que se concluye que, para un riesgo del 5 % y un 95 % de
confiabilidad, que la participacion ciudadana tiene una relacion positiva y
significativa con el mecanismos de rendicion de cuentas en los gobiernos

locales del Perd.
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Descripcion inferencial correlacional con el método Rho de Sperarman
entre la participacion ciudadana y los mecanismos de planificacion y

concertacion
Tabla 11.

Correlacion entre la participacion ciudadana y los mecanismos de

planificacion y concertacion

Correlaciones

Participacion Mecanismos
ciudadana Planificacion y
concertacion
C Coeficiente de correlacion 1.000 .359°
Participacion ) .
ciudadana Sig. (bilateral) . .01
Rho de N 50 50
Spearman . Coeficiente de correlacion .359" 1.000
Mecanismos . .
Planificacion y concertacion Sig. (bilateral) 011 :
y N 50 50

*. La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

Enlatabla 11, se observa de acuerdo a los resultados del andilisis estadistico
que existe una relacion positiva baja (rs = 0.359) entre la participacion
ciudadana y el mecanismos planificacion y concertaciéon, y valor de
probabilidad (p =0.011) es menor que el valor critico (@ =0.05), por lo fanto
se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis alterna, la cual dice que
la participacion ciudadana fiene relacion baja con los mecanismos de
planificacion y concertacion del presupuesto participativo de los gobiernos
locales del PerU. Por lo que se concluye que, para un riesgo del 5%y un 95
% de confiabilidad, que la participacion ciudadana tiene una relacion
positiva y significativa con el mecanismos planificacion y concertacion en

los gobiernos locales del Peru.
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Descripcion inferencial correlacional con el método Rho de Sperarman
entre la participacion ciudadana y los resultados de ejecucién del

presupuesto participativo.
Tabla 12.

Correlacion enfre la participacion ciudadana y los resultados de la

ejecucion del presupuesto participativo

Correlaciones

Participacion  Resultados de

ciudadana ejecucion
. Coeficiente de correlacion 1.000 444"
Participacion
Sig. (bilateral) . .001
Ciudadana
N 50 50
Rho de Spearman .
Coeficiente de correlacion 444 1.000
Resultados de
) ) Sig. (bilateral) .001
Ejecucion
N 50 50

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 12, se observa de acuerdo a los resultados del analisis estadistico que
existe una relacion positiva baja (rs = 0.444) entre la participacion ciudadana y
resultados de ejecucion, y valor de probabilidad (p = 0.001) es menor que el valor
critico (¢ =0.01), por lo tanto se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis
alterna, la cual dice que la participacidn ciudadana tiene relacion baja con los
resultados de la ejecucion del presupuesto participativo de los gobiernos locales
del Peru. Por lo que se concluye que, para un riesgo del 1 % y un 99 % de
confiabilidad, que la participacion ciudadana tiene una relacién positiva y
significativa con el resultado de ejecucion y concertacion en los gobiernos locales
del Peru.
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Capitulo Xl

XIl. CONCLUISIONES, RECOMENDACIONES Y REFLEXIONES FINALES

Las conclusiones y propuestas para avanzar en la institucionalidad en la

participacion civdadana y presupuesto participativo efectiva

Primera:

Segunda:

Tercera:

Realizada el estudio para este libro se determind que existe una
correlacion moderada y positiva con un valor de correlacion de
Rho de Spearman = 0.517 y p = 0.000<0.01, entre las variables
participacion ciudadana y presupuesto participativo de los
gobiernos locales del PerU. Lo cual indica que a mayor
participacion ciudadana mejor se desarrollan los procesos del
presupuesto participativo. Ademdads, se sostiene la relevancia de la
participacion ciudadana a través de ejecucion del presupuesto
participativo, mecanismos de rendicion de cuentas, mecanismos
de planificacion y concertacion y resultados de la ejecucion del

presupuesto participativo en los gobiernos locales del Pery, 2020

Realizada el estudio para este libro se determind que existe una
correlacion moderada y positiva con un valor de correlacion de
Rho de Spearman = 0.502 y p = 0.000<0.01 entre la participacion
ciudadana vy la ejecucion del presupuesto participativo de los
gobiernos locales del Perd. Lo cual indica que a mayor
participacion ciudadana mejor es la ejecucidon del presupuesto
participativo. Ademds, se sostiene la relevancia de la
participacion ciudadana a fravés de principios rectores,
formulacion politica y beneficio de distribucion en los gobiernos

locales del Pery, 2020

Realizada el estudio para este libro se determind que existe una
correlacion moderada y positiva con un valor de correlacion de
Rho de Spearman = 0.325 y p = 0.021<0.05 entre la participacion
ciudadana y los mecanismos de rendicion de cuentas de los

gobiernos locales del PerU. Lo cual indica que a mayor

168



Cuarta:

Quinta:

participacion ciudadana mejor funcionan los mecanismos de
rendicion de cuentas del presupuesto participativo. Ademads, se
sostiene la relevancia de la participacion ciudadana a través de
capacitacion de agentes participantes, ciudadania activa,
vigilancia ciudadana vy la fransparencia en acceso a la

informacidén en los gobiernos locales del Pery, 2020.

Realizada el estudio para este libro se determind que existe una
correlacion moderada y positiva con un valor de correlacion de
Rho de Spearman = 0.3592 y p = 0.011<0.05 entre la participacion
ciudadana y los mecanismos de planificacidon y concertacion del
presupuesto participativo de los gobiernos locales del Pery. Lo
cual indica que a mayor participaciéon ciudadana mejor
funcionan los mecanismos de planificacion y concertacion del
presupuesto participativo. Ademads, se sostiene la relevancia de la
participacion ciudadana a fravés de la voluntad politica,
convocatoria, una asignacion equitativa de los recursos, respeto
de los acuerdos y acciones a tomar en los gobiernos locales del
Pery, 2020.

Realizada el estudio para este libro se determind que existe una
correlacion moderada y positiva con un valor de correlacion de
Rho de Spearman = 0.444 y p = 0.01<0.01 entre la participacion
ciudadana vy los resultados de la ejecucidon del presupuesto
participativo de los gobiernos locales del Perd. Lo cual indica que
a mayor participacion ciudadana mejores son los resultados de
ejecucion del presupuesto participativo. Ademdads, se sostiene la
relevancia de la participacion ciudadana a través de Excelencia,
competitividad, cumplimientos de los objetivos y metas del
presupuesto y la gobernanza participativa en los gobiernos

locales del Pery, 2020.
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Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Quinta:

Sexta:

RECOMENDACIONES

Se recomienda que se brinde informacion personalizada sobre los
procesos del presupuesto participativo, visitando peridodicamente
cada domicilio de los ciudadanos. Esta actividad estaria cargo del
personal en cada gobierno local respectiva, y presupuestada con
fondos del canon minero u otros segun el pliego presupuestario.
Se recomienda que se promueva la generacion de lideres sociales
a través de proyectos escolares, estableciendo convenios con las
escuelas del lugar de lugar, y a través de las materias del drea de
Formacion ciudadana. Asi también, promover lideres sociales
jovenes y adultos, a través de convenios con institutos técnicos vy
universidades aledanos de su jurisdiccion.

Se recomienda que las autoridades municipales, aprovechen las
reuniones donde la mayoria de la poblacidn se encuentran
congregadas, como las fiestas patronales, las ferias dominicales,
festividades patridticas y religiosas, como para la rendicion de
cuentas.

Se recomienda que la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica sea constante en materia de la distribucion del
presupuesto participativo y la rendicion de cuentas. Asimismo, que
los Congresistas que representan a cada region, fiscalicen
permanentemente la ejecucion del presupuesto participativo.

Se recomienda que el personal de los gobiernos locales y los
dirigentes sociales se capaciten permanentemente sobre la
ejecucion del presupuesto participativo en la nueva gestion
publica, a tfravés de convenios con centros de estudios superiores.
Y por Ultimo que los contenidos de este libro fortalezcan las
capacidades a todos los servidores en su competencia, para el
cumplimiento de metas y objetivos o6ptimas, con mayor

participacion de la sociedad civil en los gobiernos locales del Perd.
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