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Capitulo 1
Origenes Historicos de l1a Economia Informal en
Ecuador

Introduccion

Ecuador resulta interesante en el tema de economia informal,
ya que actualmente posee un alto porcentaje en lo que respecta al
empleo informal. Esto preocupa a diversos ciudadanos que buscan
solucionar problemas fundamentales. Desglosemos en las si-
guientes paginas informes de origenes, causas, tipos de economia
informal, economia sumergida, entre otras derivadas. También
exploraremos opciones de solucion que puedan llevarnos a buenas
y fructiferas formas, y asi nuestro pais pueda estar en esa clasifi-
cacion de los grandes paises altamente informales. (Arias Marin
et al., 2020)

Profundizando desde lo mas profundo de nuestro territorio
ecuatoriano, hemos de mencionar que la economia informal en el
Ecuador ha existido desde hace muchisimos afios atras. Desde que
existen indicios de historia en los registros de historia, quedo pen-
diente. Sin embargo, recalcaremos que este tipo de economia no
es informal, sino subyacente, raquitico o sencillamente oculto. Es
opuesto al formal y existe como todos los movimientos que habi-
tamos sobre la faz de la Tierra. (Salazar Zuniga, 2023) Por lo
tanto, las personas buscan libertades para sus necesidades prima-
rias, personales asi como familiares, sin esperar o no recibir la
ayuda colectiva (Gobierno), como es su deber en un modelo de
Estado (Bienestar).

A través de todas las facetas taciturnas, surgiendo de las ma-
nifestaciones de subsistencia familiar en aquellos dias de época
pre-incaica en los Andes, el inca interfiere el control del manejo
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animal, se alimenta de las partes anebrazas y utiliza corrales. Los
incas incitan la produccion agricola, generando excedentes con-
fiscatorios. (Mena-Vasconez, 2020)

Concepto y caracteristicas de la economia informal

El marco conceptual de la economia informal ha recibido nu-
merosas y variadas formulaciones de parte de la literatura, lo que
podriamos interpretar como la dificultad para establecer un con-
cepto plenamente unificado de la misma. Sin embargo, esta reite-
racion de esfuerzos en su conceptualizacion no es en vano, pues
estos aportes han enriquecido y matizado el conocimiento, y las
tipologias o caracteristicas particulares de cada una de estas for-
mulaciones han contribuido a abordar la diversidad de la econo-
mia informal. (Ortega2020)

Dentro de la teoria econdmica ortodoxa, el enfoque del limite
ha sido el que ha originado concrecion en el ambito del empleo
remunerado, definiendo dicha economia como el componente de
empleo y actividad econdmica que, por debajo de cierto nivel de
remuneracion para el trabajo, no llega a estar registrado y no se
contabiliza para la serie estadistica del ingreso y empleo formal.
(Montoya Arenas, 2022)

El trabajo e ingreso generados por actividades productivas
que satisfacen la demanda expresa y no reprimida de los consu-
midores, que son realizadas en la clandestinidad y que, adicional-
mente, no llegan a ser parte de los pagos fiscales aportados por el
conjunto de agentes que conforman el bruto interno, serdn deno-
minados como economia informal (Sanhueza2023). Sin embargo,
Giievara distingue la economia informal del trabajo clandestino,
puesto que el trabajo no registrado si juega un rol econdémico vi-
sible; distrae o subyace en el mercado de bienes y servicios, cir-
cula fuera de la formalizacion y realiza las funciones que la misma
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economia necesita. El trabajador no registrado es el causante de
problemas de tipo social, como diferentes problemas. (Zambrano
et al.2023)

Antecedentes historicos de la economia informal en Ecuador

Desde mediados de 1992, 1la economia del Ecuador inici6é un
proceso de dolarizacion y la elaboracion de la estructura de la eco-
nomia estuvo orientada hacia los subsectores de formalizacion.
Dentro del contexto de informalidad se encuentra la categoria de
los pequenos vendedores ambulantes y las microempresas, que se
vieron avocados a ocupar espacios de ciudades y barrios, asenta-
mientos que surgieron como resultado de la explosion demogra-
fica desorganizada a lo largo del tiempo.

Fendémeno que se origina en un sistema social con institucio-
nes que garantizan un orden econdémico legal y juridico con una
estructura productiva (industrializacion, subsistencia u otros). A
nivel internacional se los denomina Historia de la subalternidad,
por el hecho de estar por debajo del sistema productivo formal.
(Meireles & Rivera, 2023)

Al iniciarse, a mediados del siglo XIX, la explotacion de las
ricas minas de plata descubiertas en Huancavilca (1841, La Liber-
tad), se present6 cotidianamente la escenografia urbana hasta en-
tonces inusitada en las tempranas barriadas comerciales de
Guayaquil. Durante la temprana colonia portuaria (1538 a 1542,
segun el momento fundacional que alquilen), el singular disefio
urbanistico de esta, tan distanciado tiempo después de la funda-
cién, sin planificacion alguna, "amarra" a Guayaquil tan celosa-
mente a escasas manzanas de la poblacion al aire y al rio por
medio de sus continuos paraderos (la Plaza de mercado, el Pilon
Real con su vecino matadero, mientras duro a inicios de las refor-
mas de 1700 y posteriormente el Rastrillo e inmediata Casa de
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Dep6sito); la conformacion de una poblacion especializada, ocu-
pada, por tanto, en hacer de la venta su profesion siempre mante-
niéndola itinerante —el ambulante—, dependera de las sucesivas
sepulturas. (Moreira Pinargote, 2021)

Factores que contribuyeron al desarrollo de 1a economia
informal en Ecuador

Estructura legalista impositiva - recaudadora

La Universidad San Francisco ESCOLME habla de una in-
tensificacion y extension de procesos que impulsaron las estruc-
turas de los Estados modernos. Esto incluia la generacion de
recursos provenientes de la produccion de bienes, a través de la
recaudacion de tributos y la generalizacion de la moneda como
elemento principal de intercambio. En la colonia ecuatoriana, a
pesar de las multiples regulaciones legales que se promulgaron, el
hecho cierto es que buena parte del producto era desviado hacia
el circuito tradicional, es decir, circulaba por fuera del cordén o
area definida colonial. (Cortés Aldana, 2022)

El Estado no solo lo permitia, sino que lo impulsaba de esta
manera, al consignar dentro de las restricciones legales precisas
este ardid de altos funcionarios que ocupaban los mas altos cargos
del Estado. La decidida postura del Estado de aprovechar el privi-
legio de la creacion de dinero era evidente.

Se aliviaban todos los obstaculos posibles en la combinacion
del acto de utilizacion de las monedas respecto al peso del mate-
rial del que estaban fabricadas. Ademas, se ponia especial interés
en dificultar la activacion del mercado cambiario. La nota mas
clara de la intensificacion del control es el incremento de la lla-
mada profesion de fisco y de la correspondiente estructura admi-
nistrativa, retomado por el 14% sobre la base del impuesto de
alcabala. (Punina Moreta, 2022)
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En Ecuador, es posible ubicar el marcado comienzo de la eco-
nomia bajo esta "forma" en los vaivenes de la explotacion de la
quina. Igualmente, resulta posible estructurar e interpretar espa-
cios que se muestran perfectamente identificados al abrigo de los
cercos del estado, con una estructura intermedia clara de funcio-
narios y peones, y que estan ligados mediante diligencias a zonas
que cumplen ambas funciones (Toscano et al.2023).

Pero es especialmente desde la aparicion del yarumo o tabaco
dulce cuando la economia dedica parte entera de su avezada ex-
tractiva a la gestion de la economia ilegal, tanto en relacién con
las regiones desarrolladas alrededor del depurado de tabaco y ra-
millas domésticas de tabaco, como con las zonas de la cuenca baja
y del oriente que se anclaron gracias a la dindmica de comerciali-
zacion del tabaco dulce.

Impacto socioecondomico de la economia informada en Ecua-
dor

La economia informal tiene un impacto significativo sobre el
desarrollo del pais. Segtn el INEC (2009), el empleo informal en
el Ecuador se concentra en actividades de comercio, restaurantes
y hoteles, construccion, servicios municipales y medianos produc-
tores de bienes manufacturados. (Pilaguano, 2022) Ademas, la
economia tiene la caracteristica de estar ocupada con parte de la
capacidad laboral no empleada por el sector formal que demanda
fuerza laboral mediante el proceso ladino en actividades produc-
tivas de los bienes y servicios, que también permite dotarle de va-
lor agregado. Al igual que en el sector formal, existen
restricciones de acceso a recursos publicos.

En el Ecuador, el crecimiento econémico no ha logrado redu-
cir de manera sustancial la pobreza e inequidad; sin duda alguna,
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esto representa el aspecto mas preocupante. Actualmente, el cua-
renta y cinco por ciento de hogares estratégicamente pobres, des-
bancarizados, son por lo menos positivamente financieramente
activos; sin embargo, la demanda seria poca y de baja capacidad
para cumplir con su promesa (Junez et al., 2022).

La informalidad limita la capacidad del pais para generar ni-
veles de crecimiento econdmico elevados y sostenibles, se asocia
con mayores tasas de pobreza y desigualdad y participa de la poca
productividad del pais. Los emprendimientos informales generan
autoempleo con ingresos reducidos, de hecho, menos de dos sala-
rios minimos, lo que incrementa agénica los problemas del sector
informal, en donde emplean en su mayoria a mujeres, menos ca-
lificado, pobre en su mayoria y perteneciente a minorias raciales
y étnicas cuyas personas sufren discriminacion (Ruiz-Zambrano
et al. 2022).

Los ciudadanos en total son rellados de acuerdo a las afecta-
ciones que sufre al comercio informal y tienen diferentes opinio-
nes a favor y en contra, puesto que es un favor para la economia
familiar en donde poco a poco han subido los productos con doble
costo, y en la contra, el comercio informal evita la formalidad,
paga extorsiones a los lideres, evaden impuestos y en época elec-
toral se enrollan los politicos...

Regulaciones y politicas publicas relacionadas con la
economia informal en Ecuador

En el analisis desarrollado, detectamos que fue Argentina el
primer pais que dio una definicidn oficial que adquiri6 rango de
ley: "En la Republica Argentina se entenderd por empleo no re-
gistrado a toda relacion laboral que, siendo de existencia real, no
sea declarada por el empleador en todas o algunas de las leyes
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sociales que protegen al trabajo, incluyendo la o las normas im-
positivas que gravan a los sujetos del nexo juridico (Mourelo,
2020)". Tras la breve resefia nacional, parece pertinente realizar
un analisis desde la perspectiva cientifica, aunque se deja un mar-
gen de error si no se incluyen normativas de corte local o de un
pais en funcion de su evolucion especifica desde la Constitucion
y otras leyes.

La economia informal es un fenémeno complejo. En el afio
94, por iniciativa episcopal, se realiz6 una reunioén internacional
de Organizaciones de Trabajadores Cristianos Latinoamericanos,
congregandose a estos hombres y mujeres que son actores del
desarrollo (Jouanny, 2022).

Tratamos de identificar las causas principales que, en la re-
gion Latinoamericana y desde el punto de vista del trabajo y del
empleo, han llevado a una situacion econdémica y social grave, un
conflicto que conduce a los hombres a alterar el orden social y
politico: el denominado desempleo y ocupacion en el sector infor-
mal o subempleo. Un pais alcanza su pleno desarrollo cuando lo-
gra establecer su independencia econdmica en las siguientes
actividades basicas (Arias Marin et al., 2020). Si la economia in-
formal surgi6é de forma espontdnea a la sombra de fuertes regula-
ciones, tratar de erradicarla por la via represiva de la intervencion
del estado serd lento y con nulos avances.

Por lo tanto, el primer punto para entender y combatir este
fendmeno consiste en la revision y reforma de un orden legal res-
trictivo. Hay paises que han mantenido legislaciones rigidas y res-
trictivas en varias actividades, lo cual ha dificultado
significativamente las actividades formales, asi como el acceso a
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créditos por parte de los empresarios, incluso de los emprendedo-
res informales, evento considerado innecesario por determinadas.
(Chavez Paez, 2022)

Comparacion con la Economia Informal en Otros Paises
de l1a Region

Comparacion con la economia informal en otros paises de la
region a nivel agregado. Los datos oficiales de cuentas nacionales
calculados por diversas entidades estatales del gobierno ecuato-
riano, incluyendo de manera indirecta el sector informal dentro de
estos, revelan que en el afio 2005, la economia informal ecuato-
riana estimada rebasaba el 55% del PIB, esto tanto por el anélisis
de trabajadores informales como por la recaudacion de contribu-
ciones al IESS a cargo de los empleadores, que representaban el
70% del niimero total de las empresas formales (Instituto Nacio-
nal de Estadisticas Gregoria Garcés, 2007).

La economia informal en Perd, en cambio, de acuerdo con el
veraz estudio de Eduardo Mordn, mientras en los noventa se ob-
servaba un crecimiento concomitante tanto del empleo ilegal
como del empleo formal, con un ritmo de crecimiento diferencial
de 4.5% para el nivel de empleo formal y 13.9% para el de empleo
ilegal en promedio desde 1992 hasta 1997. (Dargent, 2021)

Como tiene evidente importancia sobre la magnitud y conse-
cuencias de la precarizacion del empleo, los conceptos y eviden-
cias empiricas sobre la economia informal no generan consenso
en la literatura y tampoco en la discusion politica. Existen nota-
bles diferencias en el peso que debe asignarse a la baja producti-
vidad laboral y a los trabajos ocasionales y mal remunerados por
el mismo empleador, problema central para el desarrollo del mer-
cado de trabajo y objetivo prioritario de las politicas publicas en
la mayoria de los paises de la region (Rosero and Barragdn2020).
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Es todavia turbia la discusion sobre el empleo en actividades
de subsistencia y la necesidad de que "desaparezcan" por el incre-
mento —gracias al crecimiento econdmico y a las politicas adecua-
das— del empleo asalariado en los sectores dinamicos de las
manufacturas y de los servicios. Cabe recordar que buena parte de
la clase empleadora contemporanea del Peru (y de otros paises)
estd constituida por empresarios informales, quienes no solo en-
frentan los costos monopolisticos mas aqui discutidos sino tam-
bién otras barreras parasalariales sefaladas por la experiencia
empirica recogida por la consultoria 8. (Arias Marin et al., 2020)

Perspectivas futuras y desafios para la economia infor-
mal en Ecuador

Las perspectivas futuras de la economia informal deberian
cambiar a partir de dos supuestos fundamentales: en primer lugar,
sustituir el pensamiento unico y el fundamentalismo del mercado
por un enfoque pluralista y politico; en segundo término, como ya
se ha mencionado anteriormente, la universalizacion de los dere-
chos econdmicos y sociales deberia ser el principio fundamental
y transversal de las estrategias de desarrollo de los paises (Vas-
quez et al.2023).

En ese contexto, las estrategias de cambio del mercado de tra-
bajo deberian tender a la progresiva regulacion del sector infor-
mal, a la solidarizacion social de los riesgos y, muy
especialmente, a la universalizacion de la seguridad social, evi-
tando una relacion jerarquizada de la seguridad social que con-
fiere privilegios y derechos a unos pocos y exclusion social de los
derechos a la mayoria. (Rosero and Barragdn2020)

Uno de los més importantes objetivos para el estudio de la
economia informal en el Ecuador es la consecucion de una mayor
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equidad e igualdad de oportunidades para los ciudadanos. Pode-
mos conjeturar de los limitados resultados que la economia infor-
mal logra en la realizacion de estos objetivos, lo que aumenta las
posibilidades de proliferacion de la delincuencia organizada, em-
pobrece la calidad de vida de un importante sector de la poblacion
y, en general, hace predecible el curso de los procesos econdmicos
(Arias Marin et al., 2020).

Un desafio importante que el Ecuador debera enfrentar a me-
diano plazo es la superacion de los graves problemas de calidad y
eficacia de la educacion publica. Puede constatarse que los planes
del Ministerio de Educacion para enfrentar el problema conlleva-
ran metas cuyo cumplimiento supone un considerable esfuerzo
fisca (Panduro Salas, 2021)1. ;Cémo afrontara entonces el finan-
ciamiento del sistema de educacion una economia que, de manera
creciente, se torna informatizada?

Conclusiones

El analisis de los origenes historicos de la economia informal
que hemos llevado adelante tiene como propdsito aportar al de-
bate sobre la relacion que la sociedad establece con el Sistema-
Mundo capitalista y como se articula esa relacion en los distintos
espacios nacionales o regionales. Esta tarea adquiere particular re-
levancia al pretender estudiar una de las facetas centrales del ca-
pitalismo contemporaneo y a la vez uno de los espacios mas
desafiantes al control estatal: el territorio en el Siglo XXI y, por
decision de las grandes corporaciones, la informalizacion como
forma de "enfrentar la crisis".

Este estudio no propone una nueva periodizacion del desarro-
llo capitalista del Ecuador. Sugiere una nueva lectura de la suce-
sion de las diferentes formas que el capitalismo ha adoptado en el
pais, donde constantemente el avance del capital desde fuera y
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desde arriba encuentra barreras internas para su reproduccion. La
Historia aparece marcada por una serie de intentos de superar esas
barreras; es una lucha social por la apropiacion, o al menos por la
injerencia y el control de los excedentes generados en el clasico
espacio econdomico del pais (practica que el capital importado, y
por tanto sus defensores, idealizan como el auténtico "capita-
lismo" desde donde las excedencias se distribuirian por obra del
mercado, no del Estado) que antecede al surgimiento de una em-
presa capitalista dominante.

Barreras erigidas desde el valioso campo primario exportador
o desde la fuerza mistica de la comunidad campesina serrana en
la ascension de Guayaquil. No s6lo hay lucha en el nivel ideolo-
gico-cultural; mas bien, la cultura politica de la sociedad se des-
pliega en luchas a nivel polivalente de poder.
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Capitulo 2
Factores Culturales y Sociales que Impulsan la
Economia Informal en Ecuador

Introduccion

Con el articulo se pretende explicar cuéles son los factores
culturales y sociales que impulsan la economia informal en Ecua-
dor y proponer maneras para reducirla al minimo necesario. Exis-
ten desacuerdos sobre el analisis de los factores que generan,
mantienen o eliminan la economia informal en Ecuador, por lo
que es controvertido encontrar un consenso en un problema tan
complejo (Taday Fajardo, 2022). Considera que la economia sub-
terranea o clandestina esta impulsada por un sesgo de preferencias
de orden cultural que ignora la existencia de leyes que prohiben
actos no autorizados y que no respeta las normas sociales faculta-
tivas que establecen morales.

Ha llegado el momento de involucrarnos seriamente en esta
realidad y, como primera medida, debemos reconocer que es una
economia que no va a desaparecer; por ello se justifica la bus-
queda de estrategias de reduccion y control. Es posible identificar
algunos factores culturales y sociales que mantienen vivo este tipo
de economia (Alvarado & Jiménez, 2020), como por ejemplo: la
influencia de patrones culturales y de consumo impulsivos, la in-
eficacia de las medidas de control y represion social, la falta de
interés del Estado y otras instancias por implementar planes mas
efectivos para reducir este fendmeno, asi como la existencia de
organizaciones criminales que producen e importan licita e ilici-
tamente cadenas completas de mercancia para abastecer este mer-
cado (Verdugo Lazo, 2023). La parte cultural que impulsa a crear
emprendimientos independientes o privilegiar la autoocupacion

24



frente al trabajo en relacion de dependencia considera que el em-
prendimiento no asalariado resulta un camino para la transforma-
cion de las realidades econdmico-sociales historicas.

Contexto de la Economia Informal en Ecuador

La economia informal significa varias cosas. La economia in-
formal estd compuesta por unidades informales (vendedores am-
bulantes, trabajadores por cuenta propia) que no se registran en
las instituciones publicas y privadas. El empleo informal se refiere
a los trabajadores ocupados en empleos no protegidos en el mer-
cado de trabajo. Entre ellos existen el empleo asalariado no regu-
lado y varios tipos de trabajo de produccién para su propio
consumo, tales como agricultores que se autoemplean (Rosero
and Barragan2020). La economia sumergida consiste en la pro-
duccion, provision de servicios y comercio no declarados oficial-
mente. Son todas aquellas actividades econdmicas de mercados
legales que se escapan de registro o deslocalizacion fiscal.

Sefialan que la economia subterrdnea tiene lugar entre venta
y produccion de bienes, trabajo no declarado, fraude que atraviesa
las fronteras nacionales y comercio ilicito transaccional al so-
borno (practicas corruptas) (Tapia Alvarado, 2022). El sector in-
formal involucré (2009) a una poblacioén laboral del 43.51%,
mientras el segmento informal se caracteriz6 por estar constituida
por empresas pequenas (inferiores a los 5 trabajadores) de caracter
intramiente familiar y tener una razonable extension en servicios
y actividades comerciales, destacandose el subsector social del
gobierno, educacion y salud, vendedores ambulantes, trabajadores
y choferes de transporte. (Tello, 2021)

La economia informal constituye una categoria significativa
en la configuracion de los mercados laborales en Ecuador. Ha sido
materia de estudio entre la comunidad académica no institucional.
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La finalidad del presente articulo es demostrar la influencia que
tiene la economia informal como parte del sistema laboral en el
desempefio econdmico del pais y mayores niveles de pobreza. Se-
gun el Digito Equivalente (DE), revela que en 2012 el indice de
economia sumergida alcanzo el 43.9%, con un incremento de
2.0% con respecto al afio 2011 y evidenciandose un récord de eco-
nomia no declarada para todos los paises conocidos por el CEEM
(Delgado Wise et al., 2023). Los resultados garantizan que la eco-
nomia no declarada es un fenémeno significativo a nivel mundial;
sin embargo, el fendmeno de la economia sumergida para Amé-
rica Latina se encuentra por debajo del promedio mundial en el
2012.

Identidad Cultural y Economia Informal

A continuacién se muestra una perspectiva articulo-econo-
mica del analisis sobre la identidad cultural, su distorsién o pér-
dida y el comportamiento de los actores econdmicos en el
contexto de la economia de sustituciones y practicas ilegales. La
identidad cultural hace referencia a los restos materiales como los
bienes, servicios y aplicaciones tecnoldgicas, y los restos inmate-
riales como valores, usos, costumbres, lengua, religion, arte, cien-
cia y tecnologia. (Ferndndez et al.2020) La pérdida de estos
elementos culturales étnicos indigenas rurales lleva a vivir una
neo-cultura, la que en el momento actual se corresponde mas con
la cultura 'occidentalizada', producto de la globalizacion econo-
mica, politica, culinaria, mediatica, manifiesta, etc.

Los actores econdmicos sumidos en una neo-cultura plantean
unas practicas incoherentes, donde los costos que deben solucio-
nar estos desvios implican un alto costo en salud organizacional.
Por consiguiente, la cultura constituye un conjunto de creencias
en la forma empresarial de solucionar sus restos e inquietudes.
(Montes & Lozano, 2020) Afirmado en otra forma, la influencia
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de la cultura se puede ver tanto en sus efectos sobre la propension
del empresario a incurrir en actividades econémicas discriminato-
rias como en su momento estacional como en sus efectos sobre la
eficacia de sus acciones de discriminacion. Esa cultura, en defini-
tiva, vendra a marcar normativamente un determinado estilo de
liderazgo y de provision de incentivos, asi como, dentro de ciertos
limites, el ajuste institucional en el mercado de trabajo correspon-
diente. (Miranda and Vadivies02021)

Costumbres y practicas sociales

Otra caracteristica cultural que se ha desarrollado en el Ecua-
dor es el hecho de que todos los actos sociales, politicos, econ6-
micos se celebran con la ingesta del famoso alimento llamado
"cuy", lo que se ha convertido para los ecuatorianos en un simbolo
nacional (Burgos-Arcos et al.2021). El cuy es una especie de roe-
dor del tamafio de un conejo, y al igual que los perros y los cerdos
era considerado un buen alimento por los pueblos indigenas de
América Latina en la época pre-Colombina.

Con la llegada de los espafioles en 1492, la ganaderia en el
pais se increment6 y, por lo tanto, otras especies de carne empe-
zaron a ser mas frecuentes, constituyendo un tabu la practica de
consumir la carne de estos animales sagrados (cuyo, perro y
cerdo). Por consiguiente, consumir lo que es percibido a nivel na-
cional es fuertemente arraigado a nuestra cultura. Segun un tra-
bajo de la Unién de Organizaciones de Comercio Popular e
Informal, ex-trabajadores del sector financiero pasaron en pareja
al comercio informal y en una comunidad de Machala y Ponce se
ha instalado mas del 60% de los controladores de taxis economi-
quisimos (Choéz Lino, 2022).
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Los microempresarios cuentan con un conocimiento de admi-
nistracion empirico que les permite, mediante la utilizacion de li-
bros de ventas y compras o mediante chequeras, administrar y
llevar un control "relativamente" preciso de sus negocios. Gene-
ralmente, cuando el negocio comienza a ser agresivo y obvia-
mente a relacionarse con una mayor cantidad de usuarios, tan
necesarios que constituyan ingresos por encima del salario de un
empleado publico basico (costumbre en Ecuador) (Rodriguez et
al., 2020), se involucran con un estudio de contabilidad para re-
gistrar su actividad de acuerdo a la legislacion vigente y, si tienen
ciertos suefios, pasar a tener renombre, a montar una empresa y a
la denominada formalizacion. El resultado de las entrevistas eco-
ndémicamente activas muestra que los principales problemas que
aducen los microempresarios al no tener un emprendimiento es
que no pueden soportar la carga laboral y familiar al mismo
tiempo. (Torres et al.2021)

Percepciones sobre el trabajo formal e informal

Otro factor importante para emprender negocios informales
es la percepcion, defensa, revelacion y relacion que se tiene con
el trabajo formal e informal. Esto cobra fuerza en la racionalidad
secuencial de la teoria de eleccion racional, donde se manifiesta
que el comportamiento humano esta guiado por elecciones efica-
ces, donde el individuo determina el valor de sus activos, los be-
neficios y los costos. Ademas, el modelo economico en el que
subsiste es muy importante para que el sujeto reconozca el valor
potencial y simbolico de las estrategias que escoge desarrollar,
delineandose, por tanto, la relacion que determina con un modelo
ideal de acuerdo con la sociedad y otros tipos de modelos especi-
ficos en los que realmente opera. (Pueyo and Arbach2022)

Es al respecto que la poblacion, cultural y socialmente ha-
blando, establece ciertos parametros, comportamientos, formas y
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condiciones entregadas por una implicada y horizontal definida
por la cultura. Se entiende como trabajo formal un empleo que
genera aportes de seguridad social, prestaciones e incluso un
sueldo. Este es el ideal que ha sido transmitido y percibido por la
poblacion. (Alvarez, 2021) Mientras que en un area profesional,
el trabajo informal se asocia con actividades que realizan trabaja-
dores que no cuentan con un empleo estable y bien retribuido que
cumpla con las exigencias legales. Incluye trabajadores que tienen
empleo marginal, como los no regulados, empleados domésticos
remunerados de modo una persona o familia, trabajadores fami-
liares no remunerados que trabajen consecutivamente en el esta-
blecimiento de otros hogares, del mismo modo trabajadores que
en su ocupacion se dediquen a labores no reguladas y del mismo
modo los trabajadores que a pesar de estar ocupados solicitaron
empleo, es decir, encontrarse en situacion de desempleo subjetivo.

Factores Sociales que Impulsan la Economia Informal

Recomendable considerar que los trabajadores emigrantes
envian ingresos desde Espaia a paises de Centroamérica y del Ca-
ribe (CAPC). Previamente, presentamos una breve explicacion de
los factores subyacentes relacionados con la intensidad y el tipo
de desarrollo de la economia informal en El Salvador (Sa-
tama2023). Se realizard un ejercicio analitico enfocado en el ana-
lisis de los factores culturales y sociales que impulsan la economia
informal en Ecuador y que, a su vez, repercuten en el contexto
migratorio de la poblacion ecuatoriana.

Los actores que conforman una sociedad especifica moldean
una cultura cuyas caracteristicas facilitan o dificultan la puesta en
marcha de una economia informal. La participacion del trabajador
en la misma es voluntaria o no voluntaria. Conjuntamente, los fe-
ndémenos migratorios son resultado de la conjuncion de factores
en el pais de origen y en el pais de destino. En el pais originario,
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fendmenos como la precarizacion del trabajo, los procesos de ex-
clusion social y trabajo en condiciones inseguras inciden en la es-
timulacién del fenémeno de la migracion (Arias Marin et al.,
2020). En Ecuador, existen factores culturales y sociales que ex-
plicarian la participacion de la poblacion en el trabajo informal y
que han influido en que ecuatorianos hayan abandonado el pais y
busquen un mejoramiento de su calidad de vida en el extranjero.

Sin duda alguna, la economia informal tiene anclaje en las
peculiaridades de cada pais. Segun R. Rosado (1994), los trabaja-
dores informales en Ecuador representan un sector en creci-
miento, que despliega multiples actividades como vendedores
ambulantes, transporte colectivo, empleados domésticos, reci-
claje, albaiiileria, entre otras actividades. El cambio cualitativo
mas importante es "la expansion a otras actividades mas persona-
lizadas (Trujillo-Salazar, 2024)". Segin FMI (2005), el empleo
informal en Ecuador es el mas representativo y es la caracteristica
dominante que comparte la region andina de América Latina. Este
fenémeno constituye el resultado del comportamiento de los dis-
tintos agentes econdmicos y sociales y ejerce un impacto suficien-
temente significativo sobre el desempeiio de los mercados vy,
especificamente, sobre el comportamiento del mercado de trabajo
formal. Por tanto, su analisis detallado adquiere una gran impor-
tancia para comprender los procesos de generacion de empleo y
de distribucion del ingreso y formacion de capital en un pais.

Desigualdad socioeconémica y acceso a oportunidades

El crecimiento de la economia informal en el pais estaria dado
por la alta desigualdad socioeconomica y el deficiente acceso a
oportunidades. Se puede evidenciar que el 60% de la poblacion
econdmicamente activa que hace parte de la economia informal
percibe ingresos inferiores a 400 USD mensuales, padeciendo con
ello la falta de mejores o iguales oportunidades para mejorar su
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calidad de vida (Rodriguez2020). Viviendo con salarios bajos, li-
mitados o inexistentes beneficios socio-laborales y, en muchos ca-
so0s, poca seguridad en su continuidad laboral.

Las aglomeradas afueras de las grandes ciudades del pais, en
donde los sectores periféricos cuentan con un sinfin de asenta-
mientos irregulares y sectores en constante crecimiento y desarro-
llo sin planificacion alguna, albergando a muchas familias que
procuran oportunidades diferentes a las que tienen en sus lugares
de origen y que deseen escapar de una vida con escasos recursos,
poca o ninguna facilidad o acceso a servicios basicos de calidad.
(Rengifo Tobar, 2022)

La sociedad regular de vez en cuando se beneficia con los
productos del comercio informal, cuyos precios son en varias oca-
siones menores y accesibles que los de la economia regularizada,
que representan una ganancia economica. Las facilidades que
brinda el comercio informal al consumidor en muchos casos son
utiles, pero puede que esté adquiriendo un producto de baja cali-
dad e incluso peligroso para su consumo, con el agravante de no
tener la posibilidad de hacer efectiva la garantia, lo que genera un
gran porcentaje de microempresarios mantenidos en estado inde-
finido a través de los recursos del comercio social, actividad eco-
némica de supervivencia que es iniciada por una persona
generalmente avezada, sin acceso a preparacion educativa que
ayude en el inicio formal de una empresa. (Fernandez et al.2020)

Migracion y Movilidad Laboral

La migracion y la movilidad laboral tienen una larga tradicion
en el Ecuador y tienden a incrementar demograficamente la po-
blacion econdémicamente activa, ya que buscan ocupacion en el
ambito rural o urbano con la expectativa de mejorar sus condicio-
nes de vida. La salida del campo, al menos en los afios recientes,

31



forma parte de un fendmeno mundial que responde a la destruc-
cion de mercados y a la creacion de migraciones de largo alcance,
generadas por las diferencias que existen entre unos paises y otros
en términos de salarios (Manzano, 2020).

Lo que en un inicio era considerado un beneficio, a largo
plazo se ha convertido en un problema: la presion demografica
sobre los mercados de trabajo de los centros de industria y urba-
nizacién ha llevado a las personas a buscar empleo en otros paises,
generando presiones demograficas en los que estan fuera de los
centros productores.

Estudios demograficos realizados con herramientas y meto-
dologias poco tradicionales han venido desembocando en la con-
clusion de que el motivo principal de la movilidad laboral en el
Ecuador no es ya, como el clasico cuadro estructural pretende
mostrar, producto de los excedentes de mano de obra ocasionados
por la poca productividad del agro y la migracion laboral. (Itu-
rralde and Duque2021)

En el agro, los espacios de la movilidad laboral (y me refiero
a la de muchos de nuestros grupos campesinos; incluso en la ac-
tualidad el ascenso es posible a través de ella) estan dados por la
intersectorialidad de la economia campesina. Esta no genera los
salarios necesarios, incluso para reponer una adecuada TMMRC.
Los campesinos, por lo tanto, tienen que efectuar emigraciones o
temporales e incursionar en los trabajos urbanos. Envian migran-
tes permanentes para conseguir salarios que les permitan conse-
guir los bienes y servicios urbanos que requieren. (Arias Marin et
al., 2020)
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Redes sociales y comunitarias

De acuerdo al estudio realizado, se entrevisto a 25 comercian-
tes ambulantes. Es asi como se dedic¢ a visitar a cada uno de ellos
en algo exterior a su trabajo, con el fin de identificar si existia
alguin factor cultural o social que los impulsara a inscribirse en la
ATM de Milagro. Por esta razon, se identificé a todas las personas
que desarrollan este tipo de actividad economica y quedan afilia-
das si, por circunstancias ajenas como la pérdida de la tarjeta ama-
rilla, las pierden. Una vez levantado el censo o el registro de los
comerciantes que estdn inscritos en el programa denominado
"CITY CARD MILAGROQ", se considera que el método se basa
en la recoleccion de hechos o datos directos a través de la interac-
cién voluntaria con los informantes. El método cualitativo abor-
dara una realidad comprendida que generalmente se escapa de los
procedimientos matematicos y asociados a los nimeros. Por esa
razon, se indica que la investigacion es de tipo descriptivo. (Taday
Fajardo, 2022)

Es por este motivo que este tipo de investigacion se encuentra
en un nivel propio de una fase o etapa importante o estratégica y,
por ende, de un nivel pre-positivo. Solamente asi se consigue lle-
gar a conclusiones que satisfagan los niveles de objetividad reque-
ridos. Existen una serie de problemas que aquejan a los
vendedores ambulantes (Arhuis et al.2023). Varios de ellos han
sido sefialados en la literatura, como lo son la falta de proteccion
legal y la permanente represion de las autoridades en su contra. El
concepto de vendedor ambulante siempre ha sido histéricamente
negativo, manifestdndose como sinénimo de delincuencia. En En-
gels se encuentra que la mayoria eran ex trabajadores despedidos
de la Revolucion Industrial de Paris. La inmensa mayoria son jo-
venes que buscan subsistir y que después de vender optan por es-
tablecerse fijamente como verdaderos comerciantes.
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Impacto de la Economia Informal en la Sociedad y la
Economia

De la competitividad de la economia formal, ademés de que
impiden a los paises la captacion de diversos recursos. Asimismo,
la presencia de la economia informal fomenta la desigualdad so-
cial y desincentiva la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
limita la inversion y degrada la calidad del empleo que se genera;
al contrario, en los paises con niveles bajos de economia informal,
corren el riesgo, por un lado, de caer en la vulnerabilidad social,
y por otro lado, de no generar una distribucion equitativa de los
ingresos y de la riqueza. (Rosero and Barragan2020)

En tanto que el desarrollo econdmico de un pais esté determi-
nado por el nivel de su capacidad productiva, tiene una significa-
tiva incidencia la existencia de neutralizaciéon de un sector
paralelo que vulnera el marco legal de regulacion econdémica. Es
tanto asi que la existencia de economia informal en un pais pro-
duce la proteccion del Estado debido a su importancia en la ela-
boracion y distribucion del PIB (Bustamante et al.2020). Segun
calculos del BID, solo en el Pert 5.8 millones de trabajadores tra-
bajan en dos o tres actividades informales promedio; su ingreso
mensual es de 1,682 soles y se reiinen mensualmente en alrededor
de 22 asociaciones.

La economia informal tiene costos microecondmicos, por
cuanto los trabajadores dejan de disfrutar de seguro social, pro-
mocion laboral, entre otros factores; asi mismo, los empresarios
no son protegidos por via tributaria, financiamiento u otros aspec-
tos. La presencia del sector informal en la economia limita la can-
tidad de recursos a captar por el Estado, ademas de la posibilidad
de reducir la deuda publica, incrementar la demanda de empleo,
formalizar el empleo e insertar al ciudadano en los mercados for-
males. (Barrera et al. 2022)
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Desafios y oportunidades para el desarrollo economico

Al sistema productivo, la economia informal no solamente no
paga el impuesto a la renta, pues no existe una formalizacién que
le exija tener cuentas en orden, sino que los pequefios y medianos
productores y empresarios formales no cuentan con economias de
escala ni capacitaciones que les permitan competir con los pro-
ductos extranjeros. (Cruz & Tamayo, 2021) La economia informal
constituye, por lo tanto, un serio obstaculo no solo para mejorar
la recaudacion de impuestos internos, sino también una seria com-
petencia desleal para los productos nacionales que tratan de entrar
en los mercados internacionales.

El alto costo de la informalidad en el entorno productivo y
laboral para distintos tipos de actividades facilita que los "ilega-
les" sean mas competitivos que los "legales", incrementando el
tamano relativo del producto informal. Por lo tanto, la proporcion
del ingreso proveniente de las compafiias por fuera de la ley tiende
a ser deseablemente elevada cuando se presentan situaciones de
depresion econdmica (Arias Marin et al., 2020). El agravamiento
de esta realidad llega al punto de producir estrangulamiento en
muchos sectores, ya sea para el inicio de nuevas compaiiias, el
comercio, la competencia y la superacion de la pobreza. Hecho
que pudiera estar llegando de forma considerable, ya que la eco-
nomia informal tiende con frecuencia a estar basada en activida-
des intensivas en mano de obra y elevado consumo de recursos
energéticos.

La cuestion de fondo radica en determinar por qué persevera
toda esta masa de actividades econdmicas informales. La res-
puesta daria lugar a un analisis complejo, donde al menos las cau-
sas posibles de tal ubicuidad podrian tedricamente extenderse
considerablemente (Clark et al.2023). Existe un sinnimero de fac-
tores que, por separado o en conjuncion, influyen para que una
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parte importante de los agentes economicos insista en el camino
de la informalidad, ocultando al fisco y a los agentes regulatorios
del Estado parte del producto y los ingresos generados.

Seguridad social y proteccion laboral

Los retos a la seguridad social no solo derivan del empleo
informal, sino de la falta de cobertura. Es decir, la informalidad
no solo se reduce a los empleos que no cumplen la regulacion,
sino también a trabajadores independientes y asalariados domés-
ticos y sus familias, es decir, a personas que no tienen acceso a la
seguridad social.

Con respecto a la proteccion laboral, varios estudios ecuato-
rianos ahondan en el tema. Citando que entre los factores que in-
ciden en la contratacion informal estaria la inseguridad en el
empleo formal, especialmente después de la crisis econdomica de
los afios 90. Por lo que pertenecer al sector informal no es nece-
sariamente sinonimo de exclusion de la seguridad social. (Rubio
and Llamas2020) Sin embargo, muchas de las experiencias son
cortoplacistas y atentan con la proteccion laboral. Ademads, del
empleo jerarquico y de las modalidades a tiempo parcial, por las
caracteristicas de los empleos y de los sectores en los que dichas
modalidades se desenvuelven.

Se evidencid que en el Ecuador el tamafio del empleo infor-
mal ha disminuido aproximadamente 10 puntos porcentuales a
raiz de la aprobacion del Codigo Organico de la Produccion, Co-
mercio e Inversiones y el Codigo Organico Integral Penal. Estos
establecen como delito el no llevar las obligaciones sociales y los
altos indices de crecimiento econdomico en los ultimos anos. (We-
ller et al., 2020)
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Se intentard descifrar el rol de las variables macroecondmi-
cas. Es decir, las politicas econdmicas y decisiones del gobierno
que afectan el comportamiento del sector laboral del pais. Con la
hipotesis de que éstas inciden en el sector informal, donde la mag-
nitud e importancia del empleo no regulado evidencia las practi-
cas econdmicas no controladas, bien sea por el Servicio de Rentas
Internas, Superintendencia de Compaiias, Contabilidad y Audi-
toria para el caso del empleo privado, y el mismo IESS en cues-
tiones de seguridad social. (Lora Ochoa et al., 2020)

Conclusiones

Analizando el comportamiento de la economia informal en
Ecuador, se permiti6 identificar que los factores culturales, socia-
les y econdmicos en el pais han contribuido a su consolidacion,
principalmente a la generacién de empleo entre los sectores que
intervienen directa e indirectamente en la produccion. Si bien la
informalidad representa un problema de desproteccion social para
los trabajadores y desluce, por ende, el mercado laboral, de no
tenerse en cuenta el comportamiento heterogéneo del segmento
empresarial de la economia subterranea, dificilmente se podra
abordar adecuadamente el problema de fondo que es representar
elevados indices de informalidad y la expansion del microempren-
dimiento de subsistencia.

Al analizar los aspectos teoricos y empiricos de la informali-
dad en Ecuador a partir de una revision bibliografica, se observo
que prevalecen los estudios que abordan dinamicas a nivel de tra-
bajadores y ocupados; situacion que ha impulsado el desarrollo
institucional vinculado a la cuestion laboral. Contrario a ello, poco
desarrollo ha habido en torno a estudiar las actividades economi-
cas que se encuentran en la economia informal. En este contexto,
las micro y pequenas empresas administradas por el segmento em-
presarial de la economia subterrdnea evidencian un notable dina-
mismo y se encuentran en permanente adaptacion en torno a
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variables econdmicas y empresariales. Los resultados permitirian
disponer de informacion util para el disefio e implementacion de
politicas publicas especificas para este segmento empresarial, mas
alla de las iniciativas que buscan otorgar reconocimiento y segu-
ridad juridica a la economia informal o que buscan incrementar el
numero de trabajadores formales.
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Capitulo 3
El Impacto de la Politica Economica en la Economia
Informal

Introduccion

La problematica que rodea a la economia informal ha sido
una preocupacion para el analisis econémico desde varios puntos
de vista, ya sea por las amenazas que representan para la formali-
dad o por el impacto que ejercen en diversos aspectos del desarro-
llo socioecondmico de la poblacion. Para la economia en general,
el fendomeno de la economia informal puede interpretarse como
una respuesta racional a diversas regulaciones y restricciones le-
gales que imponen costos laborales y no laborales a las empresas
formales, asi como por la necesidad de obtener empleo y, por con-
siguiente, ingresos que la economia formal no puede absorber.
(Bringel and Pleyers2020)

Para la economia ecuatoriana en particular, el fenomeno de la
economia informal en términos de empleo ha tomado dimensio-
nes preocupantes, en la medida en que su existencia limita la ca-
pacidad de formacion de capital humano, revela una débil
generacion de empleo formal y minimiza la base tributaria del
IESS y del Gobierno Central, asi como la capacidad de las politi-
cas sectoriales de incluir e insertar a los informales en la economia
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formal, limitando con ello la productividad, competitividad y
equidad de la economia. (Freire Patifio, 2020)

Aunque distintas reformas han buscado obtener el adecuado
vinculo entre la politica macroecondmica y los mercados reales,
el fendbmeno sigue prosperando. Aparentemente, la relacion entre
la politica macroecondémica y el sector informal no tiene claros
signos. Asi, se analiza el impacto de las politicas municipales so-
bre el comportamiento de los informales, encontrando que en épo-
cas recesivas tienden a aumentar el costo de obtencion de los
permisos, presionando ademaés por el cumplimiento estricto de
disposiciones municipales, reduciendo el niimero de espacios y
tiempos para la venta, ademas del espacio de la misma (Cortizo,
2020)

En el 4mbito nacional también se plantean diversas restric-
ciones normativas y tributarias que en la practica, especialmente,
no incentivan la formalizacién de los informales, 1o que sumado a
politicas comerciales y macroeconémicas que parecen no impul-
sar el desarrollo industrial, incide de forma negativa en la transi-
cion de trabajadores a la economia formal.

Conceptualizacion de la Economia Informal

A continuacion se sefialan las definiciones de la economia in-
formal. Bisciglia (2002) sostiene que "el sector informal, con res-
pecto al sector formal, aparece en general como una estructura
industrial que utiliza el recurso trabajo en forma masiva y priori-
zada" (pp. 88). Asi se hace referencia a que estas son un conjunto
de actividades que utilizan intensivamente la capacidad de trabajo
de los paises. Esto quiere decir que estan asociadas en general con
una mayor generacion de empleo y mano de obra. Basualdo
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(2011) menciona que el trabajo informal es esencialmente una ne-
gociacion entre actores individuales. Por lo cual, esta negociacion
no es inmediatamente vinculada con el empleador sin intermedia-
cion de un agente organizacional a nivel sectorial. Entonces, con-
forme a esta concepcion, las actividades laborales independientes
e informales duran desde la vejez hasta la actualidad.

Por su parte, la Cepal (2010) sostiene que el comercio y la
produccion informal son la actividad mas dificil de llevar a cabo,
ya que no cumple con los requisitos normales para la contratacion.
Esta situacion lleva a que muchas personas trabajen y exploten en
un entorno mas peligroso, con jornadas mas largas y terminales y
salarios por debajo del estandar de sobrevivir programados tnica-
mente.

Entonces, teniendo en cuenta los diferentes puntos de vista,
se considera oportuno precisar que las actividades informales no
constituyen en si mismas un sector economicamente diferenciado
del ambito urbano. Responden al entorno y la estructura produc-
tiva general de la economia nacional y regional, que alude a un
universo de "actividades" sin grandes empresas, combinadas,
orientadas a un autoempleo (exclusivo o combinado con empleo
a tiempo parcial o de tipo estacional), asalariados en pequefias y
medianas empresas...

Contexto Historico y Actual de 1a Economia Informal en
Ecuador

El Ecuador se encuentra entre los 11 paises con mayor eco-
nomia informal en América Latina, con una tasa estimada de 48%.
A pesar de que la economia informal siempre ha existido, a partir
del auge cacaotero, la crisis desencadenada por la Gran Depresion
en 1929 y la implantacion de un modelo de sustitucion de impor-
taciones a mediados del siglo pasado, se amplid el sector informal
por la necesidad de trabajadores, y éstos, a su vez, de fuentes de
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empleo. La constante recesion econdmica originada por el agota-
miento del modelo cerrado al final del siglo expandié las oportu-
nidades de desarrollo del "Sector No Rentado", asi como también
se extendio el "Sector Ocupado" para enfrentar el desempleo
abierto, subempleo y la sobrevivencia.

Con el agotamiento del modelo, desde 1999 se ha emprendido
la dolarizacidn con el objetivo de poner fin a la crisis economica,
que generd una situacion social, politica, institucional, democra-
tica y nacional comprometida, cuyo objetivo se ha cumplido, aun-
que con la pérdida de instrumentos de politica monetaria y
cambiaria, tanto para el caso anticiclico como para el crecimiento
econdémico sostenible. Como consecuencia, los shocks exdgenos,
sobre todo variaciones en los precios del petroleo y fluctuaciones,
han afectado a la economia no solo por el ingreso proveniente de
la venta petrolera, sino también a través de la balanza comercial y

desde la creacion o destruccion de empleo. (Correa-Quezada et al.
2020)

Teorias y Enfoques para el Estudio de la Economia In-
formal

Las teorias del mercado dual y el enfoque de las regulaciones
establecen el marco tedrico que guia el estudio de la economia
informal en nuestro pais.

Seglin la teoria del mercado laboral dual, plantea que se divida el
mercado de trabajo en dos sectores: moderno e informal. El pri-
mero es esporadico o de corto plazo, apareciendo y desapare-
ciendo muchos empleos con un caracter estacional.

El segundo, més estable, absorbe la fuerza de trabajo rema-
nente del anterior (nacionales, extranjeros). Asi, no se da elastici-
dad (equilibrio de demanda y oferta) en el sector de la economia
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formal (mercado legal), mientras que el sector externo actia como
valvula de escape. Por otra parte, los empleados en el primer sec-
tor (formal) obtienen mayores beneficios monetarios, pero poseen
la inseguridad de no tener contrato a largo plazo; en cambio, los
del segundo tienen menores aportes y son cuentapropistas. Estos
efectian sus transacciones con fe, montepio familiar o solidaridad
sindical. (Bermeo Cuenca & Chamba Bernal, 2021)

La existencia de rigideces que prohiben el acceso de los indi-
viduos a los mercados induce a que confluyan a los espacios
donde existan menos requisitos. Asi, al haber un reducido umbral
de ingresos necesario para el empleo en la "economia popular”,
resulta mas provechoso frente a emplear en el mercado formal.

La asimetria de regulaciones laborales, tributarias y contrac-
tuales entre los dos sectores conduce a duplicar inversiones en el
uso de equipos, provision de insumos o de bienes y servicios alte-
radores, aumentando los costos de produccion y, por tanto, el pre-
cio. Las consultas a la economia informal en América Latina
muestran que el 64%-84% de las empresas en la economia infor-
mal de los paises de ingresos medios superiores indica que lo hizo
porque no fue necesario registrarse ni pagar impuestos.

Marco Legal y Regulatorio de la Economia Informal en
Ecuador

El sustento juridico en que se basan los principales organis-
mos de control en el Ecuador para regular y adherirse al desarrollo
de la economia informal se ve en funciones superficiales y no pro-
fundas, como lo inici6 el presidente Rafael Correa en el afio 2007
al momento de negociar y mantener relaciones ambiguas con es-
tos elementos. Continuando esta misma doctrina, el actual primer
mandatario, Alvaro Noboa, nombré al Capitan Cobo, conocido
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traficante colombiano, como asesor confidencial en seguridad y
estatura en conflictos del Estado, cuando siempre ha mantenido
fuertes nexos con la actividad ilicita en el Ecuador. Esto se ob-
servo en la marcha de su llegada a la mencion de poder y de su
partida sin haber logrado absolutamente nada en el marco de la
lucha contra el narcotrafico, entre otros. (Martinez, 2021)

Por otro lado, el poder econdmico de los mercados informales
provoca un desplazamiento del trabajo digno, especialmente en la
poblacion vulnerable: mujeres, jovenes e inmigrantes. La influen-
cia que ejercen estos mercados produce la disminucién del trabajo
decente, la exposicion del trabajador a condiciones de riesgo la-
boral y discriminacion, que serdn presentados en el capitulo de la
Economia no regulada o por cuenta propia para un posterior ana-
lisis con lo planteado por organizaciones como el INSOTEC en
su diagnostico.

No obstante ser perjudicial, el mercado informal o la econo-
mia subterrdnea desempefia un papel importante en la economia
rural y urbana a nivel internacional, regional y nacional. Sin em-
bargo, en la actualidad, son muy pocos los paises que pueden con-
siderar al mercado informal como una de sus prioridades de
desarrollo econdémico, generador de empleo, distribuidor eficaz y
equitativo de recursos y expansor del mercado, tanto nacional
como internacional.

Politica econémica y su relacion con la economia infor-
mal

En el Ecuador, el analisis de la politica econdmica se enfocara
en macroeconomia versus microeconomia; politica econdémica;
variables; instrumentos de politica econdmica y adopcion de po-
litica econdmica. Las decisiones en economia pueden debatirse a
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diferentes niveles; uno de ellos es el nivel de microeconomia. En
el Ecuador se destacan los niveles de (i) una economia familiar,
(i1) la empresa y (iii) la propiedad privada. Otro nivel de debate
de decisiones en politica econdmica es el de la macroeconomia,
que se divide en: (i) agente econdmico u ente (consumer, micro-
empresa, employment); (ii) institucion (banco, company (large));
(ii1) segmento; y (iv) sistema, regularizacion. La politica econ6-
mica consiste en todas aquellas medidas tomadas para intervenir
en alguna de las fases del ciclo econdmico (crecimiento y conten-
cion, desarrollo industrial, nivel de empleo), en tanto que, en fun-
cion de sus instrumentos, se distingue entre dos grandes politicas:
la politica monetaria y la politica fiscal. La politica econdmica es
el conjunto de directrices y medidas que toma el Estado en el
campo econdémico. Su finalidad inmediata es influir sobre el desa-
rrollo de ciertas variables econémicas con el fin de conseguir de-
terminadas metas. Basicamente, la aplicacion de la politica
econdmica supone disponer de tres elementos basicos.

Dentro del plan de gobierno, en su Plan Nacional de Desarro-
llo, por lo general se menciona la aplicacion de una politica indus-
trial que se complementa con un sistema de medidas para
contribuir a su desarrollo, siendo una de ellas el fortalecimiento
del nivel de inversion y la generacion de empleo en el sector in-
dustrial (Pazmay & Pazmay, 2020).

Si bien con la aplicacion de politica industrial se espera el
incremento de la inversion y como consecuencia un fortaleci-
miento del empleo, hasta el momento el grado de aplicacion de tal
politica y los resultados obtenidos han sido bajos. Por lo tanto,
Innova no puede ser considerada la herramienta que responda a
los resultados obtenidos con relacion a la economia informal. Las
actividades econdmicas de la economia informal son innumera-
bles y tanto sus caracteristicas como su nivel de actividades varian
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incluso de ciudad en ciudad. Por lo tanto, un enfoque especifico
para esta problematica permitiria la participacion, creatividad e
innovacion de cada uno de los segmentos del pais. Por lo tanto, se
propone una visidn macroecondémica para atacar el problema de
la economia informal, con base en las situaciones vividas (Rodri-
guez2024).

Es asi que, relacionando los conceptos de inflacion y la infor-
malidad, partimos de la base de que competir contra los entes de
la economia formal resulta eminente porque la economia informal
no lleva contabilidad, por ello no paga impuestos, arriesga capital
ajeno, arriesga el capital propio, y el producto alcanzado, por su
limitada calidad, tiene mala reputacion.

Instrumentos de Politica Economica Utilizados en Ecua-
dor

Desde la perspectiva macroecondmica, es relevante identifi-
car que el sector informal ha crecido dos veces mas que la econo-
mia formal. Dada la importancia de este sector, la politica
econdmica debe ser mas enfocada y activa. El reciente estudio so-
bre la informalidad en el Ecuador propone que las futuras politicas
hacia el sector informal deben orientarse al disefio de programas
de emprendimiento y productividad, politicas de regulacion tribu-
taria y a la actuacion de la politica macroeconémica (De et al.
2022).

La afectacion del sector informal por parametros de politica
econdmica ha sido bastante discutida. A continuacion se plantean
los posibles impactos que estas politicas tienen en el sector infor-
mal:

La politica de precios: Los cambios en precios relativos (sean
reales o nominales) afectan directamente la estructura productiva
y de ingresos. En el caso ecuatoriano, la economia se ha caracte-
rizado por una politica de precios altos. En el Ecuador, donde atin
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el sistema de precios no esté liberado, el grado y el tipo de inter-
vencion del Estado en el mercado condiciona fuertemente la es-
tructura econdmica (apertura, grado de productividad,
competitividad). La falta de precios desarrollados genera relacion
también con la informalidad en el mercado laboral; ésta explica
que el sector informal esté mayormente constituido por empresa-
rios por cuenta propia y con un nivel de capacitacion bajo, ele-
mentos que reflejan una debilidad e inadecuada segmentacion de
la economia. De lo anterior, surge que un shock inesperado se re-
fleja en la forma de un aumento en el tamafio del sector informal
sin afectar visiblemente a otros mercados. Esto resulta en que
aquellas economias con altos niveles de informalidad implican
una mayor salida de agentes de un mercado ante la existencia de
un shock, disminuyendo el ajuste que tendria el mercado formal.

La politica fiscal: El efecto de la politica fiscal en el sector
informal ha sido objeto de numerosos trabajos tedricos y empiri-
cos en las ultimas décadas. Convencionalmente, la literatura eco-
némica ha demostrado que un aumento del gasto publico
financiado con deuda impacta positivamente sobre el tamafio re-
lativo de la economia obscena. Las justificaciones convencionales
de este hallazgo son varias. Por un lado, el aumento del gasto es-
tatal fomenta indirectamente la creacion de actividades precarias
que, a partir del pago de aranceles, constituyen una fuente de in-
gresos adicional para el gobierno (Gamero and Pérez 2020).

Por otro lado, el gasto estatal aumenta la probabilidad de que
los trabajadores informales encuentren un comprador por sus pro-
ductos, resultando en ingresos adicionales para los no registrados.
Finalmente, un aumento en el gasto estatal, mediante la provision
de servicios publicos educativos, sanitarios, agua potable, entre
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otros servicios basicos, disminuye el costo fijo para realizar acti-
vidades privadas, resultando en un mayor crecimiento del sector
oscuro de la economia.

Frente al caso ecuatoriano, se puede decir que el sector pu-
blico tuvo una fuerte intervencion debido al modelo extractivista
propuesto durante los afios del boom. Tal como lo menciona el
Banco Mundial: "El gasto publico sigui6 una inercia creciente en
los primeros diez anos del 2000, aunque disminuy6 notablemente
en proporcion del PIB en los afios previos a la crisis y se elevo
nuevamente después de ella (especialmente el gasto salarial),
hasta alcanzar un maximo historico". Para el afio 2016, el gasto
publico con respecto al PIB era del 44%, lo que explica el volu-
men del sector informal.

Impacto de la Politica Econéomica en la Economia Infor-
mal ecuatoriana

El andlisis de la sostenibilidad del crecimiento econdémico
lleva implicito el estudio del impacto positivo que ha tenido la
economia informal en la economia ecuatoriana. La existencia de
una economia informal (un gran sector de personas que trabajan
en la produccion no registrada formalmente) permite suponer que,
sin su esfuerzo de producir y pagar impuestos, el PIB y los ingre-
sos del Gobierno serian menores al ser cerrada la produccion y no
recibir ingresos del impuesto sobre la renta a los factores produc-
tivos.

En Ecuador, la actividad econdmica no es disminuida en su
formalizacion ni regularizacion. Esto se debe a los mayores costos
que tendrian que afrontar en pos de instituciones mas fuertes y
estables, dados los altos niveles de corrupcion. Por otro lado, la
intervencion del Estado beneficia al segmento de transnacionales
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que colocan productos y servicios en paises donde el sistema im-
positivo no recauda impuestos suficientes para el sostén de pro-
gramas sociales.

De aprobarse politicas de formalidad peruana y si el sistema
de recaudacion llegara a ampliar sus tributantes, el segmento sin
contar con servicios basicos, que representan un tercio de la po-
blacion, se formalizaria.

La aplicacion de la Ley de Ordenamiento Monetario y emi-
sion del Sucre representd una implosion de cooperativas, cajas y
mutuales; aunado a las restricciones al sector privado en la aper-
tura de cartas de crédito, crearian las condiciones precisas para
que la economia informal se expandiera". Si durante la década an-
terior —a excepcion de 1988— el Indice de Precios al Consumi-
dor fue inferior al promedio latinoamericano, a partir de 1989 la
inflacion nacional fue mayor.

Con buenas politicas de ajuste en el afio 1994, el IPC dismi-
nuy6 considerablemente y en igual periodo estuvo por debajo del
promedio latinoamericano. Al finalizar mayo de 1992, entidades
financieras privadas recibieron apoyo del Gobierno, lo que ori-
gino un retiro masivo de los depdsitos en temporales corrientes;
posteriormente, al Ecuador pasaria la crisis politica y financiera
peruana del afio 1994, lo que llevd a la dolarizacién. Los otros
paises posteriores a la crisis llevaron a un control de cambio. San-
tisteban recalca que el principal problema que evidenci6 el sector
es la competencia desleal de los extranjeros que no pagan impues-

tos, no cuentan con obligaciones laborales ni respetan la formali-
dad.
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Estudios de Caso

Desde el punto de vista de instituciones publicas se pueden
considerar dos estudios de caso que permiten ilustrar facilmente
la relacion entre politica econdmica y economia informal en el
Ecuador. La primera es la experiencia del primer y del segundo
gobierno del presidente Rafael Correa. Su aparato de gobierno ha
realizado un esfuerzo por hacer mas eficiente su sistema de ventas
publicas, dando lugar a un progresivo desmantelamiento de las
ventas informales alrededor de los edificios del Estado. En con-
creto, a partir de la puesta en marcha del primer plan denominado
"Plan de regularizacion y ordenamiento del espacio publico", que
fue dado a conocer en el 2008, ha impulsado Planes de Choque y
la actual campafia, denominada "Mi espacio seguro”, iniciada el
24 de julio del 2014.

En 2004, el gobierno decidi6 "dolarizar" la economia En el
mediano plazo, la concentracion de divisas se convertiria en cue-
llo de botella a la actividad econdémica. El aumento de dinero fo-
raneo en el pais mermaria el costo del trabajo formal via inflacion:
las exportaciones de productos no petroleros crecian a tasas sus-
tanciales; luego se terminé el petro boom y la economia crecia.
En resumen, la dolarizacion brind6 tranquilidad gracias al control
a los impulsos inflacionarios del Estado y la toma de deuda ex-
terna. Sin embargo, desde 2009, el PIB (agregado) de la economia
se ha desacelerado y donde el trabajo es la variable principal, no
se tiene informacion detallada por sectores del mercado laboral y
en especifico del mercado laboral. Tras afios de subempleo crecio
el empleo; sin embargo, se desacelerd en 2013-2014. La inversion
en el pais crece desde 2011 en contra-ciclo con el gasto a casi
30%, el 50% del crecimiento se debe al petro-estado y la balanza
comercial se deteriora, el tipo de cambio real es apreciado y, en
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los dos contextos mas de desaceleracion econdémica real (2010-
2012 y 2013-), la dolarizacion ya es parte de la discusion.

Desafios y oportunidades para la politica economica en
la economia informal

Para alcanzar el objetivo de reducir la informalidad, debe rea-
lizarse un analisis en los tres campos mencionados. En base a ello,
algunos desafios y oportunidades para la politica econdmica a ni-
vel macroeconémico y microecondémico son evidentes.

En el campo macroecondémico, aquellos que tienen vinculos
con la dinamica de los choques y el grado de apertura de la eco-
nomia. Con un contexto histdrico de alta inflacion, las expectati-
vas de los agentes economicos respecto de la volatilidad y el grado
de previsibilidad de precios y cargas tributarias son elevadas. Ma-
yor competencia, mayores grados de apertura, reglas fiscales, etc.,
pueden ayudar a reducir dicho grado de incertidumbre.

De la misma manera, tarea importante es reestructurar la se-
guridad social y sindical, que incentivan a que un niimero cre-
ciente de negocios crezca paralelamente en el sector informal
durante algunos afos. Los indicadores econdémicos disponibles
sefialan que el problema mas importante radica en la variable
apertura externa, relacionada con la fijacion de aranceles, la exis-
tencia de barreras no arancelarias (BNA) y la gestion del gasto en
la factura petrolera. En este ambito, los recursos explotados estan
agotandose, los precios internacionales revisten incertidumbre y
las politicas para contrarrestar dichos problemas aparentan tener
impactos no despreciables en el mercado de trabajo (Sumba-Bus-
tamante et al. 2020).

Para ampliar la base productiva y recibir los choques con ma-
yor elasticidad, seria util el disefio de la tasa de impuesto a la renta
(TIR) a la inversion considerando el tamafio de la empresa, unido
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a mayores controles de la evasion tributaria. También, el aumento
del grado de competencia (principalmente en el distante sector fi-
nanciero, intermediacién de seguros y administracion de fondos)
podria tener efectos positivos al asignar de manera mas eficiente
los choques externos iniciales.

Un sistema de seguridad laboral que inicialmente pudiera in-
cluir contratos a plazo fijo disminuyendo los costos de despido y
finalmente implementar un seguro privado de cesantia serian me-
didas adecuadas: el Informe en el Marco de la Revision de la Po-
litica sugiere que inclusive en la PEA juvenil la influencia de las
leyes laborales es notoria.

Conclusiones

Al terminar este andlisis, podemos decir que el estado de la
economia informal esta incidiendo en el crecimiento y en el pro-
greso econdomico del pais al no poder generar empleo de calidad
y condiciones compensatorias a las personas en edad econdmica-
mente activa.

El proceso que ha llevado al Ecuador a tener esta situacion es
parte del modelo econdmico, social y poblacional. Dentro del mo-
delo econdmico, se determind que las condiciones para la inver-
sion y la produccion informal son limitadas. Igualmente, se ha
evidenciado que el sistema pendular cuestiona la expedicion de
licencias, ya que la forma de otorgamiento es un medio que con-
tribuye a la informalidad comercial. Por otra parte, se localizaron
pocos programas de apoyo al empleo, por ser este un renglon in-
visible.

56



Una vez analizado el problema social y econdmico que repre-
senta la informalidad comercial e industrial en el pais, nos permi-
timos sugerir las siguientes recomendaciones: En primer lugar, es
necesario ajustar la legislacion interna. Al mismo tiempo, sensi-
bilizar a los propios migrantes en los paises receptores sobre su
situacion desde el punto de vista de su relacion laboral.

Generar un trabajo de sensibilizacion en colaboracion con las
representaciones diplomaticas de los paises en la actualidad. La
incapacidad economica parte del sistema de transporte publico, el
flete particular (furgonetas, autos, camionetas, etc.) o utiliza el
servicio motocarguero, ocasionando malos tratos a la poblacion.

Un segundo aspecto observado parece vinculado a la inapli-
cacion expresa de la Ley para garantizar que los transportadores
realmente ejerzan su actividad (limitaciones en la contrapresta-
cion que deben abonar a los productores de banano con quienes
mantienen una vigia en desmedro). También, en lo que respecta
esta vez a propietarios y conductores de buses y furgonetas, se
observa la inaplicacion de los articulos.
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Capitulo 4
Oportunidades para el Desarrollo Sostenible en la
Economia Informal

Introduccion

En el Ecuador, un gran porcentaje de la poblacion realiza sus
actividades econdmicas en sectores informales, es decir, en mer-
cados no reglamentados por el gobierno nacional. Esta condicion
se presenta como una alternativa para aquellos ciudadanos que es-
tan en busca de empleo, pero debido a la falta de oportunidades o
preparacion académica, lo realizan por su cuenta, viéndose refle-
jado en la economia automercantil, agricola, artesanal y fabricas
artesanales, por mencionar algunas. (Rosero and Barragdn2020)

Un sector esencial de la economia formal es el agricola, ya
que esta actividad concierne a gran parte de empleados trabajado-
res en Ecuador; sin embargo, el presente trabajo denota esas difi-
cultades y una de las percepciones que se generan por los circuitos
agroecologicos es combatir los problemas en cuanto a manejos de
suelos, feromonas alternativas y derivadas. (Cow02022)

El objetivo fundamental de este trabajo es demostrar que el
desarrollo sostenible desde la perspectiva de los circuitos agroe-
coldgicos es una oportunidad para ofrecer un desarrollo social,
econdémico, cultural y productivo, alcanzando la proteccion del
medio ambiente, generando un circulo virtuoso del desarrollo. En
este ensayo se pretendié comprender la precaucion de la produc-
cion sostenible sobre la maximizacion de los rendimientos, cono-
cimientos tradicionales frente a la introduccion de tecnologias
modernas, sacar adelante la perspectiva ecologica como parte de
la modernizacion y del progreso que propende al desarrollo, a de-
cir las localidades prosperas desde una perspectiva geografica.
(Masello, 2021)
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Los circuitos agroecoldgicos condicen con una atencion a las
comunidades en los éxitos de las miradas del medio sociocultural,
econdémico y biofisico. Ser un instrumento innovador en las con-
cepciones de gestion de la agricultura e intervencion en el espacio
y su biodiversidad, desde los principios ecologicos de la diversi-
dad, reciclaje o regulacion de los ciclos energéticos, proteccion
contra la perturbacion, disponibilidad de energias y nutrientes
(Vera-Andrade and Cobacango-Villavicencio2023)

Contexto de la Economia Informal en Ecuador

La economia informal en Ecuador es un componente esencial
de generacion de dinero para las personas en los distintos ambitos
del territorio ecuatoriano, especialmente en las ciudades. Segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la economia
informal ha representado alrededor del 48.3% de la poblacion eco-
ndémicamente activa a nivel nacional durante el segundo trimestre
del afio 2018. El sector que mas actividad econdémica representa
para la economia informal del pais pertenece a aquellos trabaja-
dores denominados por cuenta propia. Esta empresa esta formada
por una o pocas personas que asumen el riesgo en negocios, pro-
ducen o comercializan bienes o servicios a un mercado mayorista
o detallista. De esta forma, alrededor del 62.94% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA), en su mayoria dedicada al sector
agricola, comercio y otros servicios, tienen una cuenta propia a
nivel del pais. (Tulcanazo Lliguin, 2023)

Estos trabajadores por cuenta propia se encuadran en las ac-
tividades no remuneradas, es decir, un universo de personas que
no tienen o poseen un empleo remunerado (ER), bajo un monto
de dinero o monetario ganado por el trabajo que ejecutan. Se ge-
ner6 un resultado favorable en cuanto a la cantidad y proporcion
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de la poblacién laboral correspondiente al 77.31% con respecto a
dicha actividad. Experiencias a nivel local y mundial demuestran
que en el territorio se desarrollan practicas productivas, creativas
y de supervivencia que en escenarios internacionales se conside-
ran parte del sector econdmico denominado "economia social y
solidaria" por sus caracteristicas comunitarias y solidarias que son
similares a este sector. Al generar trabajo y utilizar recursos pro-
pios e innovadores, estas practicas muchas veces son poco visibi-
lizadas e incluso reprimidas. (Duque et al.2021)

Conceptos Clave: Desarrollo Sostenible y Economia In-
formal

Desde su surgimiento, el pensamiento del desarrollo sosteni-
ble ha experimentado diversas etapas, definiciones y reflexiones
teoricas. Por ello, se presentan a lo largo de los afios 206 recomen-
daciones distintas para entender el alcance y significado del desa-
rrollo sostenible. Inicialmente se pudo apreciar un marcado
interés por abordar aspectos teodricos e interpretativos sobre el
desarrollo sostenible, para luego dar paso a una dimension expli-
cativa y practica de la temdtica, especificamente en relacion a es-
trategias que permitan avanzar hacia su consecucion, y finalmente
compaginar una serie de conclusiones y criterios de evaluacion
que permitan la evaluacion sostenible (Cejas et al.2021).

En efecto, el concepto de desarrollo sostenible no incluye
solo un aspecto de la realidad, sino que integra la economia y el
desarrollo. (Prieto and Yzaguirre2021) .Por esta razon, destaca
los multiples nexos entre desarrollo econdomico, social y ambien-
tal.

El desarrollo sostenible conlleva un modelo de desarrollo ba-
sado en una combinacidn entre el aumento de la riqueza, el bie-
nestar social y la conservacion del capital ecologico. El modelo
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de desarrollo propuesto no es sostenible por prescindir de forma
excluyente del crecimiento econdmico.

De forma que el crecimiento econdmico, junto con los cam-
bios asociados a un mayor desarrollo tecnoldgico, son fundamen-
tales para aumentar la calidad de vida de la sociedad al proveer
los recursos necesarios para lograr los estandares de vida deman-
dados. Las limitaciones mayores van a proceder no de este creci-
miento, sino de que las formas actuales de produccion y desarrollo
conllevan unos costes ambientales y suponen un modo de de-
sigualdad social y territorial. Segin Pigou, el crecimiento econo-
mico por si mismo no conlleva un menor cuidado de los recursos.
(Mondragén & Trigueros, 2023)

Impacto Ambiental de la Economia Informal en Ecua-
dor

Las actividades informales generan una serie de impactos ne-
gativos en el ambiente si no se atienden y controlan los residuos
o desechos generados durante el proceso productivo y comercial.
Todo lo anterior se da en un marco de precariedad laboral alta-
mente excluyente e injusto con las propias generaciones presentes
e incluso mas todavia con las futuras. (Iturraspe et al., 2021) Los
impactos ambientales negativos son importantes tanto por los pro-
ductos liberados en forma de desechos como en términos de insu-
mos consumidos y emisiones.

Ante la inexistencia de una matriz debidamente elaborada du-
rante el proceso de investigacion, los mismos han sido estableci-
dos en términos generales con base en las siguientes
consideraciones: La mayoria de los procesos involucrados son
muy poco eficientes; en la mayoria de los casos se emplean técni-
cas muy viciadas, aunque no necesariamente ilegales; en la mayo-
ria de los casos se da una alta concentracion de la contaminacion
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y del consumo de semifabricados en cortas zonas geograficas.
(Medina-Bueno et al.2023)

Los desechos so6lidos como papeles, cartones, botellas, poli-
bacetato de etileno (Pee), etc., representan el 80% de los arrojados
al suelo y encontramos personalmente que estan siendo reutiliza-
dos. Los niveles de otras sustancias representan practicamente el
20% de basura. Los metales y desechos toxicos los encontramos
en talleres especificos. En Quito, debido a que en su mayoria son
conductivos, son recolectados por los habitantes de la calle para
ubicarlos especialmente en las fabricas informales que los utilizan
como insumos de produccion (Albornoz Castellanos, 2024).

Ademas, también el CNE debe controlar las actividades de
quema a cielo abierto en industrias ligadas en especial a la cur-
tiembre y panificacion. Los talleres textiles y de curtiembre, por
ejemplo, desechan alrededor del 50% del material que se genera
en el proceso productivo. En el tltimo aspecto se debe sefialar que
en Pichincha es inconsciente la recoleccion selectiva de plasticos
en general y de envases que contienen sustancias toxicas. Sin em-
bargo, nos encontramos con tres (3) basureros clandestinos de esta
indole que arrojan diariamente 17 tn de basura toxica al suelo.

Oportunidades de desarrollo sostenible en la economia
informal

El objetivo principal del presente analisis consiste en identi-
ficar, seleccionar y priorizar un conjunto de oportunidades de
desarrollo sostenible que presenta la economia informal del Ecua-
dor. Para este propoésito, nuestro enfoque se encuentra inspirado
en la metodologia de analisis de sistemas de produccion, innova-
cién, apropiacion y difusion de (MATIS) Casierra, Galoviche-Go-
mez y Moreira (2018); Nufiez y Corral (2015); Reyes, Ortiz,
Robles, Ruiz, Achkar (2019a).
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La economia informal se caracteriza por la actividad marginal
y atomizada en labores de alta intensidad laboral e insatisfaccion
de necesidades humanas bésicas (trabajo, casa, alimentacion, sa-
lud y ropa) Rac (2010). Esto invita a formular politicas que fo-
menten la asociatividad y organizacion de los estratos mas
vulnerables de la sociedad, para que contribuyan con el desarrollo
sostenible donde se reconozcan sus aptitudes institucionales
frente al mercado y otras instituciones politicas Brunt y Collomb
(2010).

La adaptacion es el proceso por medio del cual los sistemas
afrontan y ajustan sus respuestas a las amenazas y oportunidades
provocadas Giddens (2009). Estas medidas dependeran directa-
mente de la vulnerabilidad de los sistemas, la capacidad de los
agentes de afrontar y lidiar con los diferentes problemas y de la
estructura politica e institucional. Donoso (2014). Si bien, suele
considerarse como una estrategia pasiva de reduccion de los ries-
gos, también puede ser un proceso de iniciativa para el cambio o
de mejora de las condiciones de vida frente a las amenazas.

Innovacion y tecnologia en la economia informal

La economia informal en el Ecuador atrapa un tema impor-
tante en cuanto a innovacion y tecnologia. Recogiendo la concep-
tualizacion dada por diferentes autores, se puede decir que el
término innovacion fue inicialmente acufiado por José Schumpe-
ter y se identificd con la invencion en sentido estricto, es decir,
como el hallazgo de una nueva idea o producto. Desde entonces,
el concepto de innovacion ha pasado por diferentes fases en las
que se ha considerado desde el disefio de un nuevo producto hasta
la adecuacion de un proceso o idea que esta implantado en un lu-
gar y tiempo. (Ortiz & Solis, 2022) Con un enfoque sociologico
de la innovacioén, en donde el cambio tecnoldgico se encuentra
ligado a un contenido social laboral, Nelson y Winter asociaron la
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idea de innovacién con el conocimiento que tienen las personas,
es decir, se asumi6 que los ideadores o innovadores son los indi-
viduos y no las organizaciones.

Desde este punto de vista, si se puede hablar de innovacion
en la economia informal ecuatoriana, ya que el conocimiento que
tienen las personas se extrae y se transfiere a las organizaciones,
hechos que han generado cambios en el ambiente con nuevas pro-
puestas empresariales como los quicentros delimitados en el Dis-
trito Metropolitano de Quito, grupo de empresas que nacen
alrededor de una infraestructura con feria libre, red de transaccio-
nes, conectividad, identificar un pensamiento de inclusion que
forma parte de la idiosincrasia popular y captura espacios aban-
donados aumentando sus capacidades para reproducir sus actuales
formas de ser y hacer frente a las actuales formas de ser y hacer,
estrategia generadora de empleo, mejorar ventajas competitivas y
aprovecharse del prestigio de la marca Centro del Mundo. (Fer-
nandez et al.2020)

Politicas Publicas y Regulaciones para el Desarrollo Sos-
tenible

Durante afios prevalecia en la literatura que el desarrollo sos-
tenible no podia ser alcanzado mientras existiese economia infor-
mal. Mas recientemente, son varios los autores que han validado
la existencia de oportunidades para promover el desarrollo soste-
nible e inclusivo desde la economia informal.

A partir del principio de promocion del trabajo decente que
surge de la agenda de desarrollo global, se abren nuevas posibili-
dades para el fomento de corrientes econdmicas inclusivas y sos-
tenibles para generar sus propias oportunidades de inclusion.
Estas posibilidades adquieren particular importancia en contextos
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como el ecuatoriano, donde encontramos un alto nimero de acti-
vidades econdmicas involucradas en la informalidad, incluyendo
un buen numero de actividades de subsistencia que compiten fuer-
temente en el rango jerarquico de necesidades salariales de las
personas, tops como autosubsistencia con o sin plus jornada, re-
muneraciones bajisimas por algunos dias o trabajar de manera
temporal o de fijo en el hogar. (Rodriguez2021)

La economia popular, bien denominada ahora por el gobierno
ecuatoriano, comprendida en los niveles del sector terciario
(venta, servicios, etc.) en su mayoria realiza sus actividades en
espacios legales y es una fuente gigante de empleo. Si bien para
muchas personas y familias no representa la principal fuente de
ingresos o subsistencia, cohabitan en estos espacios y permean en
los demas niveles. Ademas, representan una fuente de emprende-
dores y emprendedoras (Tobar et al.2022).

En el caso del comercio y fuentes clave del comercio de pro-
ductos no perecederos, la EP estd vinculada mayoritariamente en
el comercio de productos nacionales, sin romper por completo la
cadena productiva, puesto que se abastecen mayoritariamente de
la produccion nacional. Las hojalaterias comercializan amplia-
mente productos industriales importados (venta de cocinas, refri-
geradoras, lavadoras). Aunque en estos negocios también se
ofrece el servicio de reparacion, si frenan la produccion local,
afectamos el campo de industriales nacionales de cocinas, refrige-
radoras y lavadoras Coexisten estrategias nacionales que orientan
la accion publica general hacia el desarrollo sostenible del territo-
rio. (Arce et al.2020)

Participacion Comunitaria y Empoderamiento
Los cooperativos y la economia popular y solidaria se han
convertido en un factor importante dentro de estas comunidades,
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generando ingresos adicionales para los familiares que son afec-
tados gravemente por el cambio de paisaje y ecosistema en el que
se mueven las familias, mediante un préstamo otorgado por coti-
zacion que da lugar a la cooperativa...: Entonces, las pequeiias
comunidades permiten la exploracion de fauna y flora en armonia
con la naturaleza y pueden comercializar productos agricolas
como cacao, yuca, platano, citamos, guayusa, y comercializar con
lo que se denomina como cambio, lo cual garantiza su sustento
alimenticio. (DE POPAYAN)

También, la presencia de fauna silvestre ofrece una oportuni-
dad para el turismo de observacion faunistica en el que se encuen-
tran opciones como el reconocimiento de aves (birding),
mamiferos nocturnos, primates, el avistamiento de mariposas y
murciélagos. Esta recomendacion debe ser acoplada en armonia
con los demas servicios turisticos que existen en la comunidad.

La agricultura, en la que predomina la siembra asociada de
productos tradicionales como platano, maiz y cacao, es conocida
en la parroquia pero constituye la principal actividad, destacan-
dose el caracter familiar de la explotacion. En periodos previos a
la crisis, el empleo representd una fuente importante de ingresos
para las familias de comunidades rurales, permitiendo mantener
cierto grado de bienestar econémico. Otro espacio es viajar a la

quebrada cada fin de semana. (Montatixe Sanchez & Eche Enri-
quez, 2021)

Cuando disponen de tiempo, estos habitantes se dedican a ac-
tividades de la ininterrumpida economia popular y solidaria
(EPS), que incluye el comercio informal (venta ambulante, en
mercados callejeros, en sacas o puestos fijos), el trueque de pro-
ductos e intercambio de mano de obra asalariada de tiempo par-
cial, que constituye una estrategia econémica compuesta por
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comerciantes (de productos agropecuarios, manufacturados), pe-
quenos productores de bienes y servicios (Martinez and Gutié-
rrez2023).

Educacion y capacitacion para la sostenibilidad

En este marco, las propuestas de desarrollo en clave de soste-
nibilidad para el sector de la economia informal deben tomar en
cuenta el enfoque de las capacidades individuales, los diferentes
recursos educativos y aptitudinales con los que cuentan. Al res-
pecto, es oportuno resaltar la importancia de disefiar estrategias
educativas y formativas flexibles y adaptadas a las diferentes si-
tuaciones, sin importar el tamafio de la unidad productiva, ya que
dentro de esta heterogénea conformacion de la economia popular
y solidaria existen, como haré una revision mas adelante, gran
cantidad de microemprendimientos. (Ortiz & Laso, 2023)

A pesar de estar atravesado por este principio subyacente que
reconoce que la educacion para el desarrollo sostenible debe ser
un proceso progresivo y gradual en todas las dimensiones, el In-
forme Delors no recomendo, sin embargo, cambios organizativos
de caracter significativo, limitandose a algunas recomendaciones
y declaraciones de principio que han sido posteriormente matiza-
das y ampliadas por varias instituciones educativas (Coronado et
al., 2022).

Es precisamente la educacion para el desarrollo sostenible
(EDS) la dimensién que con el tiempo va cobrando importancia,
en coherencia con la posicion de que la crisis omnilateral de desa-
rrollo es consecuencia de nuestra inadecuada relacion con el me-
dio, anteriormente apuntada y a los diferentes y relevantes
enfoques que la componen y a los institucionales enraizados en la
UNESCO.
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Alianzas publico-privadas para el desarrollo sostenible

Las alianzas publico-privadas constituyen un mecanismo ba-
sico para el fortalecimiento de la economia, al potenciar las ven-
tajas comparativas de los sectores publico y privado en Ia
inversion econdmica, empresa conjunta, donaciones de equipo
médico, recursos humanos, entre otros.

Ademas, consideran las visiones del sector privado, institu-
ciones gubernamentales, entidades financieras y organismos mul-
tilaterales que procuran alcanzar la excelencia en los servicios que
ofrece Ecuador. La promocion del establecimiento del marco pro-
picio forja las alianzas empresa-consumidor y empresa-trabaja-
dor, tanto a nivel nacional como local, para garantizar la
estabilidad y crecimiento econdmico mediante las inversiones pu-
blicas y privadas, y, en consecuencia, su contribucion al desarro-
llo. (Ozdemir et al.2020)

El Estado es el principal promotor de una oferta para apoyar
a los sectores econdmicos, a escala nacional y territorial, a través
de la provision de bienes y servicios colectivos, como la asigna-
cioén de recursos destinados a la promocién de la inversion pri-
vada, investigacion cientifica y tecnoldgica para diversificar la
oferta productiva, el desarrollo de la infraestructura econdmica, la
promocion y facilitacion del comercio local, nacional e interna-
cional, la seguridad social, la estabilidad laboral, entre otros. Gra-
cias a la identificacion de estos bienes colectivos y a su provision
eficiente, el fortalecimiento de la economia es un instrumento ne-
cesario para alcanzar un nivel de desarrollo sostenible, innovador
y equitativo. Ademas, el fortalecimiento del sector privado tiene
incidencia directa en la generacion de nuevos empleos, asi como
en la creacion de mercados de trabajo de mayor calidad. (Ocampo
& Ramirez, 2024)
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Conclusiones

Para concluir el presente trabajo, se plantean las siguientes
conclusiones que apuntan a evidenciar las oportunidades que
ofrece la economia informal para impulsar un desarrollo econo-
mico sostenible:

La economia informal implica actividades productivas y co-
merciales que no se encuentran reguladas ni registradas en las en-
tidades gubernamentales, lo cual significa que no generan
ingresos tributarios. Al contrario, son objeto de evasion fiscal, lo
que se traduce en competencia desleal a la economia formal y en
pérdidas para el Fisco. Es en consecuencia facil entender por qué
¢ésta es considerada por la mayoria de los expertos como disfun-
cional frente a un desarrollo econdémico sostenible.

Por el contrario, lo que se propone en el marco de nuestro
trabajo es aceptar que es una realidad viviente, con todas las ca-
racteristicas y atributos propios de una economia que opera de
manera diferente, basada en arreglos jerarquicos, en relaciones co-
munales que comparten valores y practicas distintas a las otras
formuladas en los marcos estratificados de la sociedad de mer-
cado.

Con el fin de establecer recomendaciones, nos apoyamos en
la realidad misma del pais, el cambio normativo que se ha im-
puesto e inclusive la concrecion de acuerdos para el andlisis de los
resultados. Resultados no necesariamente para confirmar lo que
es evidente al mundo, sino para promover la consolidacion de la
economia solidaria, como una importante actividad que coadyuve
a la lucha para el acceso a las oportunidades, con equidad, y al
fortalecimiento de la sociedad, a través de mecanismos alternati-
vos del sistema econémico
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