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Prologo

La relacion de la organizaciéon econdmica cooperativa con el desarrollo
econémico de los territorios rurales ha sido objeto de estudio desde hace
muchos anos. Sin embargo, el interés por elaborar un modelo conceptual que
nos permita no sélo describir sino también explicar los determinantes de su
sostenibilidad en el tiempo es lo que motivd a la elaboracidon del presente
proyecto FCl de la UG. La seleccién de la parroquia Salinas en la provincia de
Bolivar como caso de estudio permitiria extraer aprendizajes que luego podrian
ser emulados.

La teorizacidn sobre el cooperativismo no es reciente. La Historia del
pensamiento econdmico recoge aportes tedricos sobre el cooperativismo en
los escritos de John Stuart Mill, uno de los principales exponentes de la economia
politica clasica del siglo XIX. La tendencia socialista “fabiana” que dicho autor
asumid en su madurez lo hizo identificarse con los intereses de los trabajadores
(salario y condiciones de trabajo) en sus trabajos tardios (lo cual se diferencia
de sus primeros escritos en los cuales demostraba posiciones parecidas a las de
sus contempordneos David Ricardo o Thomas Robert Malthus respecto al rol
marginal de la clase trabajadora en el capitalismo, razdén por la cual el salario
era visto como una “variable de ajuste” y no como una variable de estudio).

Una teoria econdmica comienza con afirmaciones sobre el comportamiento,
como que los consumidores maximizan la utilidad o las empresas maximizan las
ganancias. Luego, se construye un modelo, que es una representacion
simplificada de la realidad, especificando un conjunto de supuestos sobre como
los elementos de la teoria se relacionan con el mundo real. Mediante el uso de
modelos, los economistas reducen las complejidades del mundo real para que
puedan centrarse en comprender las relaciones econdmicas esenciales.
Utilizando argumentos logicos de deduccidon o técnicas matemdticas, los
economistas derivan conclusiones o predicciones sobre el comportamiento
econdmico a partir de un modelo.

La accidon colectiva cooperativa ha sido teorizada por economistas y cientificos
sociales alo largo del siglo XX, y no necesariamente con argumentos a su favor.
De hecho, una escuela de pensamiento econdmico la ha atacado de manera
muy fuerte, la llamada Escuela de la Eleccion PUblica (o Public Choice), la cual
no ha atacado exclusivamente al modo de produccion cooperativa sino en
términos generales a todo tipo de contrato social, reservdndose sus criticas mds
fuertes a la intervenciéon del Estado en la economia. La Economia neocldsica
también ha elaborado su respectiva teoria de las cooperativas. Sin embargo,
€s0s No son los marcos de referencia de nuestro modelo conceptual, ya que
parten del paradigma maximizador y eficientista de los agentes econdmicos. El
cooperativismo, desde nuestro punto de vista, privilegia la solidaridad y no la
eficiencia.

Existe una importante literatura que confirma el papel potenciador del
desarrollo local del cooperativismo, tanfo como modo de organizacion de la
produccion como también como forma de apalancar los pequenos
emprendimientos urbanos y rurales.



La Alianza Cooperativa Internacional ha mostrado en sus lineamientos mas
actualizados la preocupacién del cooperativismo con un modo de desarrollo
econdmico sostenible, no solo a lo largo del fiempo sino también que
demuestre equidad intergeneracional, en la misma direccion del desarrollo
sustentable que aspira safisfacer las necesidades de las generaciones actuales
sinimpedir a las generaciones futuras que puedan acceder a recursos naturales
para que puedan ellas también satisfacer sus necesidades.

Las cooperativas se consideran herramientas importantes para mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de mujeres y hombres. Dado que los usuarios
de los servicios que brindan los poseen, las cooperativas toman decisiones que
equilibran la necesidad de rentabilidad con el bienestar de sus miembros vy la
comunidad a la que sirven. A medida que las cooperativas fomentan
economias de alcance y escala, aumentan el poder de negociacion de sus
miembros proporciondndoles, entre otros beneficios, mayores ingresos vy
proteccion social. Por lo tanto, las cooperativas otorgan a los miemibros
oportunidades, proteccion y empoderamiento, elementos esenciales para
sacarlos de la degradacion y la pobreza. A medida que los gobiernos de todo
el mundo reducen los servicios y se retiran de los mercados reguladores, Las
cooperativas se consideran mecanismos Utiles para gestionar el riesgo de los
miembros y mantener los mercados eficientes.

Ya aterrizando al proyecto FCI propuesto, el modelo conceptual incorpora las
novedades tedricas del desarrollo territorial y las llamadas ventajas competitivas
en el contexto de un sistema econdmico comunitario, relaciondndolo con un
desarrollo local tardio orientado a una insercidn hacia el comercio
internacional. La convergencia hacia esta vision de capitalismo global es
matizada también con las propuestas contrarias que vienen desde la critica al
modelo neoliberal, de la que sobresalen las posturas de la economia radical
que incluye planteamientos de pensadores marxistas relacionados con la
“desconexion” de la globalizacion neoliberal y con la revalorizacion de las
economias locales orientadas hacia adentro.

Luego de la revisidon de la literatura se revisan los aspectos institucionales del
modelo cooperativista en Ecuador. En especial se revisa el marco constitucional
y legal que privilegia la economia cooperativista en el contexto de la economia
popular y solidaria. Se parte de la premisa que las formas de la economia social
y solidaria viabilizan la construccion de nuevas relaciones de produccion vy el
desarrollo local. La intervencion del Estado, tanto en las garantias normativas
como en la politica publica, hace multiples referencias al cardcter privilegiado
del cooperativismo como forma de organizacién de la produccion. La
confratacion publica, la planificacion participativa en los gobiernos auténomos
descentralizados y la orientacion del financiamiento presentaban un panorama
aparentemente favorable al fortalecimiento del cooperativismo.

Las relaciones de produccion cooperativas-comunitarias en la parroquia Salinas
de Tomabela de la provincia de Bolivar son descritas desde su contexto histérico
hasta su compleja estrcutura organizacional actual que a fravés de la
FUNCONQUERUCOM se interrelaciona con varias organizaciones de segundo
nivel.

En el proceso de desarrollo de Salinas se establecieron al inicio objetivos claros
y la decision de actuar colectivamente. En la medida que se lograban algunos



resultados y se tenian ofros fracasos, se hizo experiencia y se fueron
configurando las organizaciones con las caracteristicas adecuadas como
también la especializacion de tareas de cada una, el incremento de
complejidad de la economia, ha planteado la necesidad de planificar la
accién de los componentes del sistema econdmico-social, habiendo llegado
cada organizaciéon a tener planes operativos anuales que se coordinan con las
ofras organizaciones y establecen metas comunes, no se llega a una
planeacién total de largo plazo por limitaciones de recursos, pero en la prdctica
se percibe la necesidad de tal labor. Hasta el presente se ha actuado
fundamentalmente en base a la clara definicion de objetivos y principios
rectores, lo que hace posible la sostenibilidad del proceso, el crecimiento
econdmico y el desarrollo local.

Vladimir Soria Freire
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CAPITULO [:

Cooperativas: Antecedentes del concepto de desarrollo

Christian Washburn Herrera!

Infroduccidn

2Cudl es la razén de que algunas colectividades sociales, instituciones
econdmicas y naciones avancen y prosperene Este asunto ha
fascinado y absorbido la atencién a escritores, companias y gobiernos
durante todo el tiempo en el que ha habido unidades sociales,
econdmicas y politicas. En campos tan diversos como la antropologia,
la historia, la sociologia, la economia y la ciencia politica se han hecho
persistentes esfuerzos para comprender las fuerzas que explican los
interrogantes planteados por el progreso de algunas entidades y la

decadencia de ofras. (Porter, 1991)

Se suele considerar a la Economia del Desarrollo como una
subdisciplina cientifica, la misma que no aparece como tal sino hasta
después de la Segunda Guerra Mundial. No obstante, la preocupacion
por el desarrollo y el intento por comprender coémo se produce, no es
patrimonio de los economistas de la segunda mitad del siglo XX, por el
contrario, la preocupaciéon arranca bastante antes, podria fijarse el siglo
XVIl como el primer momento en que, de una forma generalizada, las
personas que se dedicaban a las actividades politicas y econdmicas
comienzan a plantearse el problema del desarrollo, plasmdndolos en sus
escritos. Por lo tanto, segun Hidalgo (1998), son los mercantilistas los
genuinos pioneros del desarrollo, los primeros en ocuparse de la riqueza

de las naciones.

! Docente Titular Auxiliar, Coordinador de Formacién Académica en la Universidad de Guayaquil —
Facultad de Ciencias Econdmicas,



Posteriormente, los fisiocratas, cuestionando los planteamientos
mercantilistas, aportan su propia vision de cémo alcanzar la mayor

riqueza de las naciones por medio de la agricultura.

La mayor parte de los estudios publicados arrancan desde los anos
cuarenta, desestimando la importancia de los antecedentes de la
Economia del Desarrollo y aquellos que o hacen, en muchos casos, no
retroceden cronoldgicamente mas alld del pensamiento cldsico, o se
limitan a estudiar cuatro corrientes: cldsica, marxista, neocldsica y

keynesiana.

Sin embargo, sin importar la data de su origen, el desarrollo o sus
sindbnimos presuponen una lucha contra la pobreza, en beneficio de una

mejora en la calidad de vida de la humanidad.

No es de menor valia resaltar que independientemente de las
corrientes  de pensamiento econdmico que se  describirdn
posteriormente, el factor comun es identificar e intensificar los aspectos
gue presuponen generaria una evolucion de la economia que eleven los

niveles de vida.

El capitulo tendrd tres apartados, en el primero se busca sintetizar el
denominador comun de las escuelas econdmicas respecto al desarrollo
y en el segundo se describe la evolucion del concepto independiente de
la doctrina que lo acompana vy la tercera se analiza las teorias

emergentes.

Es necesario puntualizar que no se busca abarcar el amplio espectro
del “desarrollo”, mas bien se pretende dar una vision panordmica del
mismo, sin tampoco, dejar de lado el rigor académico necesario de lo

que examina.



Antecedentes del concepto de desarrollo

“Ninguna sociedad puede prosperar y ser feliz si en ella la mayor parte

de los miembros es pobre y desdichado” (Smith, 1776).
1.1. Los mercantilistas y el desarrollo.

Para poder encontrar escritos o registros donde se distingan las
caracteristicas intrinsecas del desarrollo se debe remontar al siglo XV,
donde existidé la necesidad de incrementar las relaciones comerciales
entre paises, debido a factores como el incremento poblacional y las

mejoras en el area de la salud, enfre ofras.

Thomas Mun (1954), en su publicacion “La riqueza de Inglaterra por el
comercio exterior”, explica que el progreso, se debia precisamente al
comercio exterior, que sin él, el control de la moneda vy la fuerte

infervencion del Estado, no era posible la expansidn de los paises.

Por lo que se refiere a la teoria del desarrollo, el objetivo predominante
de los mercantilistas era lo que se podria considerar la aceleracion del
ritmo de crecimiento de la produccién total. Para alcanzar este objetivo,
se postulaba la eficiente y plena utilizacion de los factores disponibles,
sobre todo del trabajo, asi como el aumento del stock de esos factores

y la capacidad tecnoldgica y econdmica para utilizarlos (Hidalgo, 1998).

Por lo expuesto, si el comercio generaba riqueza y acumulacion (de
metales), eso deberia tener repercusiones para toda la sociedad. La
riqueza individual generaba riqueza nacional, esta riqueza generaba
desarrollo. Este argumento en la actualidad no reflejaria el concepto de

desarrollo del siglo XXI.
1.2. Losfisiocratas y el desarrollo

Los fisidcratas consideraban a la agricultura como medio crucial por el

cual se producia el progreso de los Estados. La intervencion del Estado no



era necesaria para el control del mercado, su lema seria el famoso laissez

faire.

Cantillon Richard (1755), en su libro: "Ensayo sobre la naturaleza del
comercio en general”, publicacidon que ha sido catalogada como “la
cuna de la economia politica”, expresa que: "La tierra es la fuente o
materia donde toda riqueza se produce. El frabajo del hombre es la
forma que la produce: y la riqgueza en si no es nada, sino el sustento,

comodidades y superfluidades de la vida."

Es decir, que los réditos que generaba la tierra al agricultor eran el
pago o salario al que se hacia merecedor vy si esos réditos en parte eran
reinvertidos en la propia tierra y su mejora, la proxima produccion sufriria
un incremento, por lo tanto, mayor bienestar, desarrollo o calidad de

vida.
1.2.1. Adam Smith y el desarrollo

Adam Smith publicé en 1776 su obra mas celebre: “Una investigacion
sobre |la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones” o como se la
conoce tradicionalmente: “La riqueza de las naciones”, se le considera
el primer libro moderno de economia y para muchos autores Smith es el

primer economista del desarrollo.

En su libro, Smith parte de la constatacion que el frabajo anual de un
pais es aquel fondo que en principio proporciona todas las cosas
necesarias y convenientes para la vida y estas cosas son siempre o el
producto inmediato de este trabajo o compradas a otros paises con este
producto. No hace del trabagjo el Unico factor de produccion, pero
remarca su importancia desde el inicio de la labor, que lo distingue de
entrada de los fisidcratas y de los mercantilistas, el concepto desarrollo
fue antecedido por otros términos ademds de progreso, como, riqueza y

crecimiento.

Smith, procura demostrar que el capitalismo a pesar de parecer

cadtico y falto de organizacioén, estd regido por un conjunto de leyes que



garantizan el progreso econdmico y social y brinda el marco ideal para
el desarrollo de las libertades individuales, el sistema tiene su 1ogica de
funcionamiento y sus leyes econdmicas; como aquella que rigen los
movimientos de los cuerpos celestes. De esta forma, deja bien claro que
el fundamento del concepto de desarrollo como tal de una sociedad es
la produccidén industrial, por lo tanto para aumentar la riqueza de la

sociedad debe aumentar su frabajo productivo total (Smith, 1776).
1.2.2. Karl Marx y el desarrollo

Con Marx podriamos afirmar que se origind una corriente heterodoxa,
su obra, “EI Capital' (1867), explica el funcionamiento del sistema

capitalista.

Una de las premisas esenciales que el marxismo define para asumir la
transformacion de la realidad social es el reconocimiento de la
necesidad del cambio con la critica al orden existente y la vinculacion
de esta critica a un proyecto concreto de transformaciéon (Gonzalez &
lzquierdo, 2004).

Por lo tanto Marx afirmaba que el capitalismo debia pasar por un ciclo
y que al final del mismo deberia surgir un nuevo modo de produccion, el

mismo que deberia ser *mejor” que el anterior (Marx, 1867).

En si no se puede atribuir una teoria especifica a Marx sobre desarrollo,
sin embargo, no es refutable que se preocupd de las condiciones de vida
de la clase obrera, de desenmascarar las atrocidades del capitalismo y
del atraso de los paises (Hidalgo, 1998).

1.3. Los historicistas y el desarrollo

El historicismo tuvo su origen en Alemania y se separa de la corriente
central del pensamiento econdmico criticando por ejemplo el excesivo
empleo del método deductivo. Los historicistas no compartian que el
hombre tomara decisiones viendo su interés personal, mds bien, la

conducta humana era algo compleja (Marchante & Colomer, 1994).
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Entre los representantes de la Escuela Histérica Alemana tenemos:
Wilhem Roscher (antigua escuela) y Gustav Schmoller (moderna
escuela). Es importante subrayar que existen marcadas diferencias entre
ambas en especial por el abordaje metodolégico de los problemas

econdmicos.

Aunque algunos autores obvian a los historicistas, no es menos
importante recalcar que estos son la base del estudio de Rostow. Las
teorias de las etapas explican que el desarrollo de un pais se genera en
etapas, es decir, los paises tienen que pasar necesariamente por una fase
ciclica, en la que poco a poco se pasa de etapa de auge hacia etapas

de crisis.
1.4. Los institucionalistas y el desarrolio

La idea central de los institucionalistas es que lo que determina la
producciéon de una nacidén no son los recursos que posee, sino las
instituciones existentes en ella y las politicas que llevan a cabo. Esta teoria

es la base fundamental de la corriente estructuralista.

Los institucionalistas aparecen en Norfeameérica influenciados por los
historicistas alemanes, su principal representante y considerado “padre”
de la escuela es Thorsteind Veblen, su obra mas importante fue “La teoria
de la clase ociosa” (1891). Las instituciones estructuran la interaccion
social, los incentivos y restricciones que dan forma a la interaccion
humana; entonces las instituciones son las reglas del juego y las
organizaciones son los jugadores. Para North (1990), son considerados

como de corriente heterodoxa.

Entonces, el aporte al desarrollo se da en el hecho que la actividad
econdmica es un proceso en continua evolucion donde el ser humano
tiene una conducta dual. Es necesario recalcar que la tecnologia es un
agente de desarrollo, asi como, instituciones fuertes pueden hacer la

diferencia para un mejor desarrollo.

11



1.5. Los neocldsicos y el desarrollo

Los neocldsicos explican los fendmenos econdmicos por medio de los
comportamientos individuales de los agentes econdmicos. Para los
neocldsicos (al igual que los cldsicos) los mercados se autorregulan por si

mismo y en el largo plazo los mismos tienden al equilibrio.

Entre los neocldsicos mds destacados tenemos a: Alfred Marshall
(equilibrio parcial de mercado), Ledn Walras (teoria del equilibrio general)

y Arthur Pigou vy Vilfredo Pareto (economia del bienestar).

Esta escuela considera al desarrollo econdmico como un pProceso
gradual, continuo, armdnico y acumulativo. Este enfoque se convierte en

la ortodoxia de la teoria econdmica del desarrollo (Hidalgo, 1998).

Una critica a los neocldsicos y su vision sobre desarrollo, estd dada en
el hecho que el desarrollo es una vision social y menos rigida que el
formalismo matemdatico, sin embargo, no es menos cierto que sin dicho
formalismo aplicado en los aspectos microecondmico por ejemplo, no es
posible llegar a tener un concepto pleno de desarrollo, ni a los diferentes

modelos de desarrollo que se han planteado.
1.5.1. Joseph Schumpeter y el desarrollo

Su principal obra fue: “Teoria del desarrollo econdmico” (19211), para
Schumpeter crecimiento y desarrollo no eran lo mismo; consideraba el
primero como una variacion lenta de la renta originada por el aumento
de la poblacidn, mientras que por desarrollo entendia el conjunto de
transformaciones bruscas que desplazan al sistema econdmico desde un
punto de equilibrio a ofro en un nivel superior y que segun él tenia su
origen en las innovaciones introducidas por los empresarios en la

economia (Davila, 2008).

Una innovacion consiste en la utilizacion de una nueva combinacion
de factores, que puede darse bajo las siguientes formas: a) infroduccion

de un nuevo bien o nueva calidad de bien; b) empleo de un nuevo

12



método de produccion o de comercializacion de bienes; c) apertura de
nuevos mercados; d) conquista de una nueva fuente de materias primas
o bienes manufacturados; €) reorganizacidon de una o varias industrias.
Por lo expuesto, las innovaciones permiten la mejora del sistema

empresarial y eso se extiende al tejido productivo y social del pais.

De esta manerq, diferenciando el concepto de crecimiento con el
concepto de desarrollo, a pesar de que se encuentran relacionados
directamente, podriamos identificarlos de forma que: el crecimiento se
direcciona directamente con la produccion y enfoque econdmico
mientras que el desarrollo se direcciona directamente con la parte social

y su calidad de vida.
1.5.2. John Maynard Keynes y el desarrollo

Su obra mds importante fue: “Teoria general de la ocupacion, el interés
y el dinero” (1936), la corriente keynesiana tuvo gran impacto y
relevancia en las condiciones en las que se planted, esto luego que los
Estados Unidos de América pasard por el Crack de 1929 y posteriormente
por la etapa de conflicto y posconflicto bélico de la Segunda Guerra
Mundial, sin embargo, es notable el hecho que Keynes centro sus
esfuerzos en resolver los problemas de corto plazo, por lo que, no es facil
encontrar algun aspecto que denote preocupacion por el desarrollo
econdmico o simplemente y segun Hidalgo (1998), no tiene una teoria del

desarrollo.

Pero hay que puntualizar que segun Keynes si los paises alcanzan un
nivel de ingreso optimo, deberian ya no preocuparse por continuar
generando crecimiento econdmico, las preocupaciones serian ahora
encaminadas a mejorar ofros aspectos que optimarian las condiciones

de vida, como el ocio.

De la afirmaciéon anterior se puede desprender que aunque el ocio no
es igual a desarrollo, si es parte primordial del mismo, porque refleja el

hecho que un agente econdmico ha satisfecho las necesidades vitales,
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y satisfacer las necesidades bdsicas es la clave del desarrollo. Con Keynes

terminaria el dominio del pensamiento neocldsico.
1.6. Los monetaristas y el desarrollo

Resulta no fdcil encontrar alguna referencia donde los monetaristas
modernos en especial en su principal representante Milton Friedman,
expliquen la relacion de esta escuela con el desarrollo econdmico. La
escuela que se origina a partir de los neocldsicos tiene como premisa:
“las variaciones en la oferta monetaria tienen gran influencia en el corto
plazo sobre las variables reales, el dinero es el factor dominante que
ocasiona movimientos ciclicos en la producciéon y el empleo; mientras
que en el largo plazo afecta el nivel de precios, ademads, los objetivos de
la politica monetaria se alcanzan mejor a través del confrol de la oferta

monetaria” (Parkin, Esquivel, Munoz, & Martinez Gay, 2007).

Pero si la escuela monetarista es la contraposicion de la escuela
keynesiana, es decir, una escuela que busca mejorar la economia con
un esquema diferente de intervencion, seria l6gico decir que ambas

buscan mejorar la economia y por ende el bienestar de los ciudadanos.

Tabla 1. Principales Escuelas del Pensamientos Economico y el

desarrollo.

Pensamiento Caracteristicas

Planteaba una politica exitosa en el
mediano y largo plazo, que promueva de
manera efectiva la acumulacion de capital
inferna y externa, bajo condiciones de
estabilidad monetaria y cambiaria, con una
politica monetaria y fiscal restrictivas. Sélo
complementada por una politica fiscal
expansiva con cardacter limitado y transitorio
en la fase de recesidn y crisis del ciclo
econdmico (Matallana, 2011). Senalaban que
la riqueza se obtenia mediante el excedente
del comercio entre paises y se media por la
capacidad para acumular riquezaq,
fundamentalmente en forma de metales
preciosos (Alburquerque, 2015).

Mercantilistas

Siglos XVI, XVIl'y la
primera mitad del
siglo XVIII.
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mediados del siglo XIX

XX

Fisiocratas
Siglo XVl

Clasicos
1776 hasta

Marxistas
Siglo XIX

Historicistas
Siglo XIX e inicio del

Los fisidcratas proponian una estrategia de
desarrollo  econdmico basada en una
agricultura altfamente capitalizada y
tecnificada, para lo cual postulaban la
aplicacion de una politica econdmica liberal,
con libertad de precios y de mercados,
libertad de empresa y de cultivos, libertad de
circulacion de mercancias y de comercio,
reduccion de las barreras aduaneras internas,
y simplificacion  del sistema  tributario
reduciéndolo a un Unico impuesto sobre la
renta de la tierra (Alburquerque, 20150).

Determinaron que el trabajo,
conjuntamente con los recursos naturales y
el capital fijo, era capaz de generar un
excedente econdmico mds alld de lo que se
requiere para mantener el conjunto de
trabajadores y el valor de los bienes necesarios
para el capital fijo (Alourquerque, 2015).

Argumentaba que el capitalismo se
identifica por la acumulacién, discutiendo con
la escuela clasica que sostiene que el
capitalismo tiene como eje rector el mercado,
en donde se produce el equilibrio de la oferta
y la demanda entre la produccion y el
consumo. Esta teoria del equilibrio enunciada
por Say y retomada por la mayor parte de los
economistas cldsicos, afiima que existe una
paridad entre la oferta y la demanda ya que
toda oferta genera su propia demanda. En
consecuencia, desde la perspectiva de Marx,
lo caracteristico del capitalismo serd el
desequilibrio, la no paridad entre oferta y
demanda, que dard como resultado el
movimiento ciclico del sistema en el que se
alternardn periodos de prosperidad,
estancamiento y crisis (Bustelo, 2011).

Veian el desarrollo de conocimiento
econdmico cComo resultando de
estudios empiricos e historicos rigurosos en
lugar de basarse sobre desarrollos intelectuales
o tedricos autorreferenciales. Se preferian
estudios sobre la realidad social en toda su
complejidad, incluyendo aspectos
historicos, psicologicos, legales y la éticos;
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Institucionalistas
Siglo XIX

Neocldsicos
Finales del siglo XIX

Schumpeterianos
1911

amén de politicos y econdmicos, en lugar de
buscar la creacidon de modelos matemdaticos
(Berumen, 2006).

Afirmaban que el diseno institucional puede
modificar la distribucion, y que la estructura de
incentivos puede ser cambiada por el ejercicio
de la autoridad, modificando de tal forma las
conductas de los agentes econdmicos y los
resultados obtenidos. El comportamiento de
los actores también es influido por las
conductas oportunistas, individuales, por la
cultura de cada pais o por los valores de las
personas. La idea cenfral de la teoria
institucionalista es que lo que determina la
produccién de una nacidén no son los recursos
que posee, sino las instituciones existentes en
ella y las politicas que lleva a cabo (San
Ramon, 2004).

Consideraban que el comercio y los flujos
internacionales de capital y frabajo generan
un beneficio mutuo para paises ricos y paises
en desarrollo. La escuela neocldsica no
consideraba la existencia de obstdculos
tecnoldgicos ni institucionales, por lo que la
reasignacion de recursos de uno a otro sector
estaba asegurada por el mercado. El
crecimiento econdmico era un proceso lineal,
hasta cierto punto armonioso (Gonzalo, 2016).

Cenfraban su atencion en el fendmeno del
desarrollo econdmico, el cual distingue del
crecimiento econémico que se refleja en el
aumento de la poblacion y la riqueza pero sin
incorporar ningun elemento cualitativamente
nuevo. Para Schumpeter, los cambios que
impulsan el desarrollo son de cardcter
enddégeno y discontinuo, que provocan
transformaciones cualitativas y rupturas en la
evolucion econdmica. Se frata de cambios
que fienen un origen interno, no impuestos
desde el exterior. o Por su parte, los cambios
enddgenos de cardcter contfinuo
corresponden al crecimiento econdmico
(Alburquerque, 2015b).
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Keynesiana
1936

Monetaristas
1979-1981

Planteaba que el crecimiento de una
economia estaba en regular la demanda
agregada del pais y de esta manera lograr el
equiliorio en produccion y en empleo;
entonces esto significaba la intervencion del
banco central inyectando dinero cuando sea
necesario y a su vez la intervenciéon del estado
como regulador de tasas de interés y politica
fiscal (Espinoza, 2016).

Ambas concepciones econdmicas han
compartido algunos elementos, aunque con
distinta intensidad. Las dos han pecado de
mecanicistas y de provocar resultados
econdomicos concentradores. Para el neo-
liberalismo, el crecimiento es un fin en si mismo
y la concentraciéon se acepta como una
consecuencia natural. Para el desarrollismo, el
crecimiento es una condicidon econdmica que
conllevard desarrollo. Ambas suponen que la
concentracion estimula el crecimiento lo cual
es demostrable estadisticamente- pero
mientras el neo-liberalismo no ve necesidad
alguna de limitarla, el desarrollismo que si le
reconoce limites, no logra controlarla (Max-
Neef, Elizalde, & Hopenhayn, 1998, p. 28).

Adaptado de (Alburquerque, 2015)(Bustelo, 2011), (Berumen, 2006), (San
Ramon, 2004), (Gonzalo, 2016), (Espinoza, 2016), (Max-Neef, Elizalde, &
Hopenhayn, 1998, p. 28).

Desagregacion del concepto de desarrollo

El concepto de desarrollo

El concepto desarrollo es heredero de la nocion occidental de

progreso surgida en la Grecia cldsica y consolidada en Europa durante

el periodo de la llustracion bajo el supuesto que la razén permitiria

descubrir las leyes generales que organizan y regulan el orden social y

asi poder transformarlo en beneficio de la gente. (Valcarcel, 2007).

La idea de progreso habia contribuido mds que cualquier cosa en el

mundo, la idea de innovar, mejorar condiciones de vida, condiciones
econdmicas, y fomentar la creacion de diversos campos o dreas de

trabajo asi mismo alimentar la confianza humana y de las personas con
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la posibilidad de cambiar el mundo. La idea de contribuir o ayudarse

entre si para que de alguna manera obtener beneficios mutuos.

Paul Rosenstein-Rodan, uno de los fundadores de la llamada Economia
del Desarrollo, mencionaba dreas econdmicamente atfrasadas.
lgualmente, Arthur Lewis, autor de "La teoria del crecimiento
econdmico”, a mitad de la década del cuarenta seguia haciendo
alusion a la brecha entre naciones “pobres y ricas”, y no a naciones

“desarrolladas-subdesarrolladas” (Rodan, 1957).

Las economias de desarrollo son aquellas que se enfocan en el estudio
de los aspectos econdmicos de las estructuras de progreso de los paises
de bajos ingresos para el estudio de los problemas econdmicos, sociales,
medioambientales e institucionales, que enfrentan los paises en
desarrollo. Estudia las determinantes de pobreza y subdesarrollo, asi
mismo las posibles medidas o soluciones aplicables para mejorar las

mMasas, como por ejemplo: educacion, salud, empleo, entre otros.

La expresion moderna ‘“desarrollo econdmico” (referida a paises
pobres, subdesarrollados, periféricos o del tercer mundo) no alcanzd
carta de naturaleza hasta después de la Segunda Guerra Mundial; los
clasicos (de nuevo con la excepcion, en este caso parcial, de Marx)
hablaban de “progreso material”. Sélo Joseph Schumpeter (1978), en los
primeros decenios del siglo XX, escribid sobre la teoria del desarrollo
econdmico, pero con una visidon preanalitica y referida Unicamente a los
paises ricos. En los anos veinte y treinta, la literatura colonial entendia el
desarrollo en sentido transitivo: el desarrollo de los recursos minerales y

agricolas de las colonias (Petit, 2013).

En 1949 la expresion “desarrollo”, entra en apogeo a través del discurso
del mandatario estadounidense Harry Truman, debido que alude a las

regiones del planeta como un sistema subdesarrollado.
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Debemos embarcarnos en un huevo programa para hacer que los
beneficios de nuestros avances cientificos y el progreso técnico
sirvan para la mejoray el crecimiento de las areas subdesarrolladas.
Creo que deberiamos poner a disposicion de los amantes de la paz
los beneficios de nuestro almacén de conocimientos técnicos,
para ayudarles a darse cuenta de sus aspiraciones para una mejor
vida, y en cooperacion con ofras naciones deberiamos fomentar
la inversion de capital en dreas necesitadas de desarrollo (Truman,
1947).

Luego de este discurso el desarrollo y el subdesarrollo son tomados
como expresiones o referencias conceptuales por diferentes
organizaciones internacionales, para referirse a las diferencias vy

distancias socio-econdmicas entre paises pobres y ricos.

De aqui se toma la aparicion del término “pais en via de desarrollo”, el
cual explica el modo o termino de estructura del proceso o cambio que
conlleva aquella frase. El enfoque original del concepto de desarrollo es

netamente econémico.

En los anos 80 se disgrega el desarrollo como tal y aparece como
ciencia que se enfoca en diferentes aspectos manteniendo la misma
base que es el progreso social como tal, entre sus disgregaciones
tenemos las mds representativas que son el desarrollo sostenible, el

desarrollo humano y el desarrollo local.

2.1.1. Desarrollo sostenible.

Guarda relacion con el agotamiento de los recursos naturales
necesarios para las generaciones actuales y que, se imagina, serdn
necesarios fambién para las generaciones futuras. El concepto de
sostenibilidad estd muy ligado a la idea de una relacion del ser humano

con la naturaleza que conserve el medio ambiente. Es por esto que se
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asocia inmediatamente sostenibilidad con ambientalismo y ecologia (De
Franco, 1998).

A finales del siglo XX el desarrollo sostenible implica un proceso a través
del fiempo que va enfocado con la efectividad; haciendo realce de la
relacion del crecimiento econdmico, recursos naturales y la sociedad,
evitando comprometer la calidad de vida de las personas y el medio

ambiente.

Tenemos que tener en cuenta que cuando nos referimos al desarrollo
sostenible los resultados no pueden ser los esperados y pueden causar
incluso el colapso del sistema ya que este puede adoptar una forma

fotalmente nueva.
2.1.2. Desarrollo humano.

Se refiere al proceso mediante el cual se disenan posibilidades
para que una comunidad de habitantes tenga opciones y ofertas
en pro de la mejora educativa, laboral, material, recreativa y
cultural. El Desarrollo Humano se fundamenta en incrementar el
bienestar integral de las personas, no solo de manera material, sino
también de manera espiritual. El Desarrollo Humano en paises cuyo
desarrollo se torna sustentable ofrece métodos, soluciones, guias y
misiones que ayudan a personas de bajos recursos a tener un mejor

estilo de vida (Venemedia, 2014).

Como se puede ver anteriormente el desarrollo humano se
enfoca netamente en la creacion de oportunidades que garanticen
una vida larga, saludable con acceso al conocimiento y contar con

los recursos necesarios para vivir.
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2.1.3. Desarrollo Local.

A finales del siglo XXI el concepto de desarrollo se disgrega en varios
campos en el cual destacamos el desarrollo local, como nuevo

concepto de desarrollo.

Es el proceso de transformacion de Ilaeconomiay de
la sociedad local, orientado a superar las dificultades y retos existentes,
que busca mejorar las condiciones de vida de su poblaciéon mediante
una accion decidida y concertada entre los diferentes agentes
socioecondmicos locales, publicos y privados, para el aprovechamiento
mas eficiente y sustentable de los recursos enddgenos existentes,
mediante el fomento de las capacidades de emprendimiento
empresarial local y la creacion de un entorno innovador en el territorio
(EcuRed, 2016).

Se enfoca directamente con mejorar la calidad de vida de las
personas mediante sus iniciativas promoviendo las iniciativas de las
personas para el progreso de una sociedad, comunidad o sector.
Mediante sus recursos disponibles y enddgenos, excluyendo la division

social y tfrabajo porigual.

Al presentar una alternativa de cambio en la sociedad para alcanzar
una sociedad justa o equilibrada en el desarrollo local se da como punto
de partida la iniciativa, cooperacion y participacion de los ciudadanos
en base a las actividades, procesos de desarrollo y la generacion de
politicas locales que apoyen de modo positivo y sustentable a las
necesidades y problemas del desarrollo de las localidades, a través de
diferentes tipos de actividades semejantes dependiendo del sector
demogrdfico urbano-rural como por ejemplo: fransporte, comercio,

turismo comunitario, agroturismo, servicios prestados.
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Tabla 2. Caracteristicas de los conceptos de desarrollo.

Concepto

Caracteristicas

Desarrollo
sostenible

Desarrollo
humano

Desarrollo local

Guarda relacion con el agotamiento de los
recursos naturales necesarios para las
generaciones actuales y que, se imagina, serdn
necesarios también para las generaciones
futuras. El concepto de sostenibilidad estd muy
ligado alaidea de una relaciéon del ser humano
con la naturaleza que conserve el medio
ambiente. Por esto se asocia inmediatamente
con ambientalismo y ecologia (De Franco,
1998).

Se refiere al proceso mediante el cual se
disenan posibilidades para que una comunidad
de habitantes tenga opciones y ofertas en pro
de la mejora educativa, laboral, material,
recreativa y cultural. Se fundamenta en
incrementar el bienestar integral de las personas,
no solo de manera material, sino fambién de
manera espiritual. Ofrece métodos, soluciones,
guias y misiones que ayudan a personas de
bajos recursos a tener un mejor estilo de vida
(Venemedia, 2014).

Es el proceso de ftransformacion de
la economia desde lo local, orientado a superar
las dificultades y retos existentes mediante una
accion decidida y concertada entre los
diferentes agentes socioecondmicos locales,
publicos y privados, para el aprovechamiento
mas eficiente y sustentable de los recursos
enddgenos existentes, mediante el fomento de
las capacidades de emprendimiento
empresarial local y la creacion de un entorno
innovador en el territorio (EcuRed, 2016).

Elaboracion Propia

2.2. Evolucion del Desarrollo Local

Segun Alejandro Casalis (2009),

El concepto de desarrollo local surge para la Republica Argentina

como una respuesta desde el nivel local a los cambios producidos a
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partir del proceso de reforma del Estado iniciado a principios de los 90.
Los principales factores que impulsaron a los gobiernos locales a asumir
un nuevo rol fueron el traspaso de algunas funciones del Estado
Nacional hacia las provincias y a los municipios, el aumento del
desempleo y la pobreza y nuevas demandas de la sociedad civil hacia

los gobiernos locales. En este proceso se inscribe el desarrollo local.

La palabra local no es sinbnimo de pequeno o reducido, dicho
concepto pasa a definirse como un dmbito comprendido por un proceso
de desarrollo en curso, en general cuando este proceso estd pensando,
planeado, promovido o inducido. Desarrollo local también se lo puede
definir como un proceso por el que se organiza el futuro de un territorio,
como resultado de la planificacion llevada a cabo por los diferentes
agentes que intervienen en el proceso, con el fin de aprovechar los
recursos humanos y materiales de un determinado territorio,
manteniendo una negociacion o dialogo con los agentes econdmicos
sociales y politicos. El desarrollo implica la busqueda del bienestar social

y la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

El desarrollo local es un proceso mediante el cual el gobierno vy los
grupos de una comunidad determinada administran sus recursos para
crear nuevos empleos y estimular la actividad econdmica en una zona
bien definida dese el punto de vista econdmico. No existe un Unico
modelo de desarrollo local, hay varios como experiencias, este es un
proceso que nace y se compatibilizan con las peculiaridades locales de

cada zona y entorno.

Entre las principales corrientes que se originan a partir de la evolucion
del desarrollo local se tiene: desarrollo local enddgeno, desarrollo local
integrado y desarrollo con un enfoque local, que pueden a su vez unirse

en un solo concepto con las tres caracteristicas.
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2.2.1. Desarrollo local endégeno.

Para Boisier (2005), el concepto de desarrollo enddgeno es tan popular
como el de desarrollo local. No resulta facil distinguirlos, pero es casi
imprescindible hacerlo. En primer lugar, hay que separar aguads
nuevamente entre los conceptos de crecimiento y de desarrollo, puesto
que en la corriente dominante en materia de teorias del crecimiento
econdmico y a partir de los trabajos de P. Romer, R. Lucas, X. Salay Martin,
y otros, se ha impuesto el concepto de “crecimiento enddgeno” para
describir un proceso global en el cual el gasto en investigacion cientifica
y tecnoldgica principal factor de progreso a través del conocimiento

obedece a la racionalidad econdmica.

El desarrollo local enddgeno es un proceso que tiende a incrementar
el bienestar de la comunidad mediante el establecimiento de
actividades econdmicas y socioculturales utilizando sus propios recursos

humanos y materiales.

222, Desarrollo local integrado.

En el modelo de desarrollo local integrado se intenta minimizar la
utilizacion de tecnologias externas, poniendo especial énfasis en el
desarrollo de los recursos humanos y en la consecucion de un acceso
mas equitativo a los medios de produccion y una mas justa distribucion
de la renta, mientras que el desarrollo local abarca una politica global
gue incluye aspectos de descentralizacidn administrativa, organizacion

de la poblacion, territorio y dotacion de infraestructuras y servicios.

Es dificil precisar si el desarrollo local se trata de un proceso voluntario
o involuntario, lo que si estd claro es que fiene una serie de elementos
asociables al concepto. Estos modelos persiguen normalmente las

siguientes ventajas para el territorio:

e Mejora de la calidad y el nivel de vida de los ciudadanos;

e Incremento del grado de bienestar social;
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e Reproduccion de la dependencia del exterior mas no su
eliminacion, para mejorar las condiciones y fortalecer el
intercambio mutuamente ventgjoso con el entorno
exterior a la localidad;

e Reforzamiento del espiritu colectivo;

e Crecimiento y generacion de empleo; vy,

e Conservacion del medio natural y desarrollo de la

comunidad.

2.23. Desarrollo con un enfoque local.

Desde la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha surgido una nueva propuesta de desarrollo local fundada en
la devolucidon de competencias ejecutivas a los estamentos locales. Se
sostiene que la globalizacién exige la devolucion de capacidades hacia
el dmbito local. La gente suele ver la devolucion y la globalizacién como

dos fendmenos opuestos.

Uno es un proceso de aumento de la localizacion de las decisiones; el
otro es un proceso de incremento de la internacionalizacion de las
inferacciones econdmicas. Sin embargo, ambas tendencias son
interdependientes, puesto que para competir exitosamente en una
economia globalizada, los territorios necesitan cada vez mds politicas
gue ayuden a construir y a explotar las capacidades enddgenas (Boisier,
2005).

A través de los anos el concepto de desarrollo ha ido evolucionando
y aunque varios pensadores han introducido un concepto diferentes del
tema siempre se han mantenido bajo los mismos pardmetros, los cuales
persiguen un mismo fin: el bienestar y progreso del ser humano vy la
comunidad en la que habita, es asi como a partir del ano 2007 se
presentaron cambios significativos en el Ecuador, una propuesta

diferente sin precedentes en la historia el cual persigue lineamientos a
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favor del desarrollo de pequenas comunidades e individuos; el tan

mencionado socialismo del siglo XXI.

Lo descrito anteriormente, ha permitido crear espacios de mayor
importancia para la acciones de cardcter social dentro del Ecuador que
permita el desarrollo econdmico que tan necesario es dentro de los

paises periféricos o de economias emergentes, entre ellos Ecuador.

Es asi como producto de este cambio aparece el término Sumak
Kawsay o Buen Vivir en el cual se toma este término basado en un
concepto ancestral de los pueblos nativos del Abya Yala, en América del
Sur. Este concepto hace un llamado de atencion a la forma masiva de
explotacion industrial, de la forma en que son malgastados los recursos
naturales escasos los cuales han alimentado el cuantioso crecimiento
econdmico global pero que al ser de cardcter limitados y su explotacion
indiscriminada tiene efectos nefastos en los ecosistemas y, por lo tanto,
en la supervivencia de la especie humana y de Ia vida misma sobre la

Tierra.

Aunque el concepto de Sumak Kawsay  posee complejidad
conceptual comUnmente se traduce como "“Buen Vivir", el cual
representa un modelo de vida distinto al que se ha promulgado
anteriormente dentro de un sistema capitalista, mismo que se ha
impulsado durante el siglo XX como el modelo de a seguir contrario a la
|6gica del mercado tradicional en el cual se ha impuesto el consumo por
encima del bienestar humano el cual lo ha convertido todo en un bien
de consumo y en funcidn de que el empresario persiga Unicamente el

beneficio propio.

Algunos consideran que el modelo capitalista se encuentra en crisis y
gue ya no puede sostenerse mds; tomando en cuenta esta perspectiva
se plantea el Sumak Kawsay de modo que logre cambiar la vision que
tienen los individuos respecto ala cooperacion y trabajo organizado para

gue mediante pequenos esfuerzos lograr cambiar la realidad del dia a

26



dia de los individuos y a la vez les permita desarrollarse y crecer
econdomicamente. Ademads hace énfasis en la necesidad de frabajar
bajo los principios de redistribucion, reciprocidad y reasignacion
equilibrada de los recursos en el marco de un mercado regulado

democrdticamente.

El sistema econdmico social y solidario reconoce al ser humano como
sujeto y fin es decir; pretende una relacion dindmica entre la sociedad,
el estado y el mercado la cual debe estar en armonia con la naturaleza,
para ello el sistema econdmico se integrard por las formas de
organizacion econdémica publica, privada, mixta, populary solidaria, y las

demds que determine la Constitucion.
José Luis Coraggio (2011), expreso:

Treinta anos de neoliberalismo han hecho evidente el cardcter
estructural de la cuestion social propia del capitalismo: la exclusion
masiva del empleo, la erosidon de los salarios y de los derechos sociales,
la concentracion ampliada de la riqueza, la liberacion de un mercado
globalizado feroz en sus castigos al que no puede competir, la
expansion de un llamado sector informal que se fagocita a si mismo

por la competencia salvaje por la supervivencia.

En efecto Coraggio, se referia a las asimetrias existentes dentro del
sistema capitalista lo cual da lugar al trabagjo informal, economias
sumergidas e inclusive incita a la delincuencia. Sobre estos aspectos
mencionados se propone el Sumak Kawsay como una forma de mejorar
el entorno impulsando al individuo a ser emprendedor y a organizarse

junto con individuos de su misma comunidad.

Existen principios y caracteristicas que permiten identificar a las
organizaciones de la economia popular y solidaria, las cuales se

diferencian de las corporaciones privadas. Uno de los de estas
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organizaciones es su compromiso con la comunidad, ademds de la

transparencia en rendir cuentas hacia sus socios y miemibros.

De igual manera, estas organizaciones se encuentran amparadas bajo
la Ley Orgdnica de Economia Populary Solidaria, la cual estd basada en

los siguientes principios:

e La buUsqueda del buen viviry del bien comun;

e La prelacion del tfrabajo sobre el capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales;

e El comercio justo y consumo ético y responsable;

e Laequidad de género;

e Elrespeto alaidentidad cultural;

e La autogestion;

e La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad vy
rendicion de cuentas; vy,

e La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

Por lo antes expuesto, podemos decir que busca el desarrollo,
estabilidad, solidez y correcto funcionamiento del sector econdémico
popular y solidario a través del cumplimiento de los procesos y la

transparencia en la informacion.

Tabla 3. Caracteristicas de los conceptos de desarrollo local.

Concepto Caracteristicas

Es una interpretacion que incluye diversos
enfoques, que comparten una misma logica
tedrica y un mismo modelo de politicas. Se trata
de una aproximacion territorial al desarrollo que
hace referencia a los procesos de crecimiento y
acumulacion de capital de territorios que tienen
una cultura e instituciones propias, sobre cuya
base se toman las decisiones de inversion
(Barquero, 2018).

Desarrollo local
endoégeno
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Se puede decirse que un proceso de desarrollo
local sostenible debe englobar un conjunto de
prdcticas y politicas sociales de radicalizaciéon de

Desarrollo local . . RN
la democracia y universalizacion de la

integrado y . . , s L.
sostenible qudodonlo, asi como practicas economicas que
sigan nuevos patrones de produccidn y de
consumo que satisfagan las necesidades
actuales sin comprometer las futuras.
Desarrollo con un Busca difundir el desarrollo desde abajo y con
enfoque local los actores locales, tfratando de endogeneizar

territorialmente las bases de sustentacion del
crecimiento econémico y el empleo productivo.
Con ello, ademds, se incrementan las
posibilidades de aprovechar las oportunidades
de dinamismo externo existentes (Alburquerque,
2004).

Elaboracion propia

Teorias del desarrollo

Los siguientes paradigmas anaden aportes acerca de la forma en que
evoluciona el desarrollo. Las teorias evolucionan como respuesta a
observaciones empiricas y siguiendo la dindmica interna e idiosincrasia

de cada pais, las mismas surgen luego de la segunda guerra mundial.

3.1. La Modernizacion (1945-1945)

La Teoria de Modernizacion surgid en la década de los cincuenta y
sesenta, como parte de la “Guerra Fria”, batalla ideoldgica entre el
capitalismo y el comunismo. Frente ala percepcion del comunismo como
una amenaza regional, las potencias occidentales, encabezadas por los
Estados Unidos, dedicaron su atencidn a ganarse la lealtad de los
llomados paises tercermundistas de la época. La preocupacion del
blogue occidental se centraba en el fracaso que los paises
tercermundistas habian experimentado al intentar introducir sus

economias al sistema global.
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Dadas las constantes fallas de los modelos de desarrollo
implementados por ciertos paises, particularmente sus esfuerzos para
sustituir importaciones, el comunismo ofrecia un modelo rdpido y
convincente hacia el desarrollo. Contra esta amenaza, analistas
occidentales desarrollaron un modelo de desarrollo conocido como

Teoria de Modernizacion para contrarrestar el avance del comunismo.

El argumento central de la Teoria de Modernizacion consiste en que
para que los paises en via de desarrollo alcancen un nivel de
industrializaciéon, es necesario que estos hagan un cambio profundo en
sus valores y estructuras sociales. En esta teoria se le asigna un papel
central al estado, que fiene la tarea de llevar a cabo los cambios

necesarios en la estructura social.

3.2. La Dependencia (1965-1980)

La Teoria de la Dependencia surgié entre la década de los sesenta y
setenta en contraposicion con la Teoria de la Modernizacion y es un
conjunto de teorias y modelos que tratan de explicar las dificultades que
encuentran algunos paises para el despegue y el desarrollo econdmico.
Esta teoria fue impulsada por el argentino Raul Prebish y la Comisidn

Econdmica para América Latina (CEPAL).

En el modelo "centro-periferia”, se explica la relacion entre los paises
centrales, quienes tienen una economia autosuficiente y prospera, vy las
economias periféricas, que se encuentran aisladas entre si, débiles, poco
competitivas y dependientes de los paises del centro. Por lo expuesto, se
concluye que solo las economias centrales se benefician, por lo cual, y
ante esto, los paises latinoamericanos aplicaron una estrategia de
desarrollo basada en el proteccionismo comercial y la Industrializacion

por Sustitucion de Importaciones (ISI).

El economista Osvaldo Sunkel miembros de esta escuela sentencio: el

desarrollo es un tema sociolégico porque lo que estd en desarrollo es una
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realidad humana, un conjunto de relaciones sociales, una estructura
social y un estilo de vida” (1965). Se necesitaba, por lo tanto, debilitar un
poco la relacion con los paises del centro y fortalecer los aspectos

econdmicos, sociales y politicos internos de los paises de la periferia.

3.3. Los sistemas mundiales (1960)

Esta teoria, hace referencia a la penetracion del capitalismo global en
las economias periféricas y semiperiféricas a fravés de introducir la
modernizacion en los procesos productivos, ocasionando la sustitucion y

el desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia las areas centrales.

B&sicamente, estas nuevas circunstancias econémicas internacionales
hicieron posible que un nuevo grupo de investigadores radicales bajo el
liderazgo de Immanuel Wallestein llegaran a la conclusiéon de que habian
nuevas actividades en la economia capitalista mundial que no podian
ser explicadas dentro de los confines de la teoria de la dependencia. La
teoria de los sistemas mundiales indica que la unidad de andlisis central
son los sistemas sociales, los cuales pueden ser estudiados en el dmbito
inferno o externo de un pais. En este Ultimo caso, el sistema social afecta
diversas naciones y generalmente influye sobre una region entera

(Coraggio, 2011).

3.4. Laglobalizacién

La teoria de la globalizaciéon surge del mecanismo global que presenta
una mayor integracion con énfasis particular en la esfera de las
transacciones econdmicas. En este sentido esta perspectiva es parecida
al enfoque de los sistemas mundiales. Sin embargo, una de las
caracteristicas fundamentales de la teoria de la globalizacidon es que se
centra y enfatiza aspectos culturales y econdmicos asi como de
comunicaciéon a escala mundial. Esta escuela argumenta que los
principales elementos modernos para interpretar los procesos de

desarrollo son los vinculos culturales entre los paises, ademds de los
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vinculos econdmicos, financieros y politicos. En esta comunicacion
cultural, uno de los factores mds importantes es la creciente flexibilidad

de la tecnologia para conectar a la gente alrededor del mundo.

Bajo las condiciones actuales los principales aspectos que estudia el
enfoque de la globalizaciéon son los siguientes: a) conceptos, definiciones
y evidencia empirica relacionados con las variables culturales y su
cambio en el dmbito regional, nacional y global; b) maneras especifica
de adaptar la "sociologia comprehensiva" y "expansiva” a la atmodsfera
actual de "aldea global’; c) interacciones entre los diferentes niveles de
poder entre paises, y desde ciertos sistemas sociales que funcionan en
alrededor del mundo; d) determinacion de los mecanismos y procesos
mediante los cuales los patrones de comunicacién afectan las minorias
dentro de cada sociedad; e) el concepto de autonomia del estado
enfrentado a la flexibilidad creciente de herramientas de comunicacion
y vinculos econdmicos que estdn haciendo obsoleta la efectividad
previa de las decisiones econdmicas nacionales; y f) como estd
afectando la integracion econdmica y social a los acuerdos regionales y

multilaterales (Reyes, 2009).

Tabla 4. Teorias del desarrollo

Teoria Caracteristicas

La teoria de la modernizacion disena una
dicotomia tajante entre sociedades
tradicionales y modernas; el retraso econdmico
y politico de los paises en desarrollo se explicaria
por su cardcter de sociedades tradicionales y su

La Modernizacidn  gversidon a la modernizacién (E. Gonzalo, 2010).

(1945-1965) La teoria de la modernizacién establece que
las sociedades modernas son mds productivas,
los ninos estdn mejor educados, y los
necesitados reciben mds beneficios (Zona
economica, 2016q).
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La Dependencia
(1965-1980)

Los sistemas
mundiales (1960)

La globalizacion
(1990)

Es un conjunto de teorias y modelos que trata
de explicar las dificultades que encuentran
algunos paises para el desarrollo econdmico. Se
reflere a la marginacidbn econdmica vy
tecnoldgica que sufren los paises
subdesarrollados en  relacion  con  los
industrializados. El andlisis de la dependencia
considera perjudiciales los vinculos de los paises
pobres con las corporaciones transnacionales;
esta es una de las criticas con mayor fuerza
argumentativa, porque los vinculos
internacionales no siempre son desventqjosos,
pueden ser Uulilizados como medio de
transferencia de tecnologia (abc color, 2018).

Los principales supuestos de la teoria de los
sistemas mundiales establecen que: a) hay un
fuerte nexo enfre las ciencias sociales,
especialmente enfre la sociologia y las
disciplinas econdmicas y politicas. Esta escuela
reconoce que generalmente se le da una
mayor atencidon al desarrollo individual de cada
una de estas disciplinas que a la interaccion
entre ellas, y cdmo éstas interacciones afectan
en términos reales las condiciones nacionales
de una sociedad dada; b) en vez de dirigir el
andlisis a cada una de las variables, es
necesario estudiar la realidad de los sistemas
sociales; c) es necesario reconocer el nuevo
caracter del sistema  capitalista  (Zona
economica, 2016b).

La globalizacion tiene como elemento
fundamental y funcional el comercio y las
prdcticas derivadas del mismo. Enfatiza el
infercambio de bienes y servicios entre paises y
propugna una articulacion progresiva
(intferdependencia reciproca) seguida de un
ajuste de los desequilibrios econdémicos y
sociales, hasta terminar en relaciones de
infegracion (Sanchez, 2014).

Elaboracion propia
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CAPITULO II

La Economia Popular y Solidaria como alternativa para
reducir la informalidad

Javier Mauricio Burgos Yambay?
Maria Belén Aguilar Sinche?
Adriana Estefania Loor Anchundia#

Infroducciodn

El estudio de la informalidad inicia a finales de la década de 1960, y su
concepto ha sido abordado por académicos y formuladores de politicas.
La informalidad era asociada a paises en desarrollo, pero este fendmeno
ha crecido en paises desarrollados debido a la globalizacion,
competitividad, normas legales, desequilibrio de mercados vy

externalidades.

Un estudio pionero fue el realizado por Keith Hart (1973), quien analizé
la inflacion de precios, salarios inadecuados y un alto costo fransaccional
para ingresar al mercado laboral, lo que habia generado un crecimiento
en el nivel de informalidad en Ghana. Este estudio permitié a otros
investigadores plantearse cuestiones, tipos de enfoques, composicion del
sector informal y las causas que promueven la informalidad (Tokman vy
Délano, 2001; Schneider y Klinglmair, 2003; Garcia, 2009; Groisman, 2013;
Beccaria y Groisman, 2008, 2015).

Segun el informe proporcionado por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo-OIT- (2018) a nivel mundial presenta que mds del 61% de la

poblacidon activa, se encuentra desarrollando sus actividades
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econdmicas en el sector informal. Los paises en desarrollo son los
protagonistas con el fendmeno de la informalidad en sus mercados
laborales por la carencia de proteccion social, condiciones laborales
inseguras, flexibilidad en las normas legales en el trabagjo, ingresos
iregulares, inestabilidad laboral, despreocupacion en la formacion a
ciudadania por parte de las instituciones del Estado, bajo nivel en

controles a las empresas (Tokman y Délano, 2001).

En los paises de América Latina, segun datos de la OIT (2018)
aproximadamente el 37.4% pertenece al sector informal. De acuerdo al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) a septiembre del 2017
en su Reporte de Economia Laboral presentd que el 46.4% de las personas
ocupadas que laboran en establecimientos no registrados en el Servicio
de Rentas Internas (SRI) entidad encargada de la administracion
tributaria nacional en el Ecuador, se encuentran laborando en el sector

informal.

El Ecuador preocupado porreducir la cifra del sectorinformal en el ano
2008, aprobd en la vigésima Constitucion Politica del pais en su articulo
283, el sistema econdmico popular y solidario. Y en mayo del 2011, se
publico la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria, la que estd
dirigida a las personas y empresas que no han formalizado sus negocios

y contribuyen de manera significativa al crecimiento econdémico local.

En la Jltima década se ha establecido un alto nUmero de
investigaciones sobre la informalidad. Provocando el interés a
investigadores, asi como una preocupacion constante de los Estados. Los
ingresos tfributarios de los paises se ven afectados negativamente por el
desarrollo de la informalidad. Esta Ultima incide no en la cuantia
esperada en la producciéon y crecimiento de un pais (Veliz y Diaz, 2014),
afectando a las personas y empresas que desarrollan sus actividades
comerciales de manera formal (Schneider, 2010). Por esta razén, este

capitulo propone estudiar el comportamiento de la informalidad vy la
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aplicacion de la Economia Popular y Solidaria (EPS) como una forma
viable en la estructura econdmica formal en el Ecuador y su contribucion

con los ingresos tributarios.

1.1. Informalidad
1.1.1. Definicion y enfoques de la informalidad.

La economia informal desarrolla su actividad productiva sin respetar
las leyes, y se la asocia como una actividad ilegal y residual que evade
el pago de los fributos. Asi mismo la ausencia en la generacion de plazas
de empleo en el sector formal es un factor que promueve el desarrollo de
actividades en la informalidad. Es considerada como un mecanismo de
emprendimiento (Véliz y Diaz, 2014) y las actividades realizadas por
transferencia de bienes o prestacion de servicios repercute en los
procesos economicos, pero no en la magnitud esperada (Schneider y
Klinglmair, 2003). También es considerada como la mano de obra
excedente después de haber contratado la fuerza laboral necesaria en

el mercado laboral formal (Puyana y Romero, 2012).

En los paises emergentes o en desarrollo, el nUmero de empleados en
las firmas en el sector informal va de uno a cinco empleados (Beccaria &
Groisman, 2008). Los autores Bruhn y Mckenzie (2014) mencionan que el
numero de empleados estd entre uno o dos en las firmas pequenas. Y al
ser empresas con un numero inferior a cinco empleados el nivel de
informalidad es significativo en estas firmas, lo que supone el

incumplimiento en la normativa juridica laboral y evasion de tributos.

Debido a su importancia en la sociedad y en el mercado laboral, la
economia informal ha sido un tema muy debatido y ha permitido contar
con informacion heterogénea. Existiendo una diversidad de
investigaciones, estableciéndose tres enfoques principales (ver la tabla 1

gue contiene un resumen con los enfoques claves de estos estudios).
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Tabla 1. Enfoques sobre la existencia de la informalidad

Autor Enfoque Argumentos

Existe por un
diferencial entre el
Chen (2012) aumento de la
poblacién y nUmero
de plazas de trabagjo.

Existe por una
dependencia en los
Quejada, Ydnezy mercados de los
Cano (2014) paises en desarrollo
con los paises
desarrollados.

Dualista

Se ejercen
H%rléi]rzéo(gff)s)' actividades residuales
' diferentes al sector
Tokman (1978),

formal garantizando
la sobrevivencia de
los individuos en este

Tokman y Délano
(2001), Miranda y
Rizzo (2009)

sector.
Castells y Portes Se da por el
(1989), Garcia (2008), crecimie?ﬂo del
Bacchetta, Ernst y capitalismo.

Bustamante (2009)

Estd compuesto en
unidades econdmicas

Amaral y Quintin y ’rrobqjodores
(2004), Chen (2005), subordinados al

Ortiz y Uribe (2006) ]rcnercclldo Ig.borToI
ormal mediante

procesos de
subcontratacion con
el fin de mejorar la
competitividad de
estas empresas.

Estructuralista

De Soto (1987), Existe por las barreras
Gindling y Terrell de entrada como un
(2005), Levy (2008), Institucionalista sistema complejo
Garcia (2008), burocrdtico, niveles
Sarmiento (2010) alto en cargas

fiscales, exceso de
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Autor Enfoque Argumentos

controles
gubernamentales.

En contraposicion, se
da por un escaso
control y regulacion
por parte del Estado

Farrell (2004), Del
Valle (2010), Sinani
(2012)

Tomado de los autores de la literatura

1.1.2. Perfil y caracteristicas del emprendedor que ejerce en el
sector informal.

Durante los periodos de recision o cambios en las politicas econdmicas
en los gobiernos se ha visto una afectacion en el sector privado y publico,
al decidirse como medida alternativa la reduccidon del personal. En ese
momento es cuando el individuo al sufrir la necesidad de llevar el sustento
familiar se ve motivado a asumir riesgos y decide emprender la actividad
econdmica en el sector informal. Los autores Shane y Venkataraman
(2000) afirman que los emprendedores son aquellos que visualizan las
necesidades del mercado y se benefician de sus oportunidades. Un
grupo elije participar en el sector formal y otros en el sector informal. En el
segundo grupo una determinada parte de sociedad justifica y legitima

que ejerzan la actividad econdmica.

La proliferacion del emprendimiento informal tiende a mitigar los
esfuerzos y ganancias que realiza el emprendedor formal (Eilat y Zinnes,
2002; Schneider, 2010). Estas ganancias se ven reducidas en la economia
formal debido a que los comerciantes informales venden productos o
servicios a un menor precio. No obstante, el segmento que se ve mds
afectado son los microempresarios que se desenvuelven en una

economia formal (Uribe y Ortiz, 2006).

En cuanto a los recursos financieros los emprendedores informales
poseen un limitado capital, porlo que dependen mucho de sus aptitudes

y destrezas para desarrollar sus actividades econdmicas. El acceder a
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préstamos en la banca formal es complejo para los emprendedores
informales debido a que no cuentan con activos que permitan darles
garantia y demds requisitos requeridos por las instituciones financieras
(Ferreira-Tiryaki, 2008). No obstante, para sustituir la escasez financiera
tienden a recurrir a financiamiento de fuente informal (Bruton, Khavul y
Chavez, 2011). Otra de las desventajas del emprendedor informal es
contar con una deficiente estructura organizacional, bajo nivel de
conocimiento administrativo y escasa experiencia (Bruton, Ireland vy
Ketchen, 2012; Puffer y Mc Carthy, 2011) lo que genera una bagja
rentabilidad en comparacion alos que ejercen actividad en la economia

formal (La Porta y Schleifer, 2014).

Varios autores han estudiado los factores determinantes del
emprendedor informal y ha permitido identificar variables demogrdficas.
A continuacion, en la Tabla 2 se detallan las caracteristicas del sujeto. La
variable del sexo es la Unica que ha cambiado dependiendo de la region

o paises de estudio y del tiempo.

Tabla 2. Variables demogrdficas del emprendedor informal

(2013)

Autores Variable Relacion Modelo
Edad: Jovenes
Ferndndez, Villar,  Sexo: Mujeres Relacion (+)
. . . Modelo de
Gomezy Vaca Nivel Relacion (+) rearesion
(2017) educativo: Relacion (+) 9
bdsico
Williams, EdOdf Joyenes Relacion (+) L
. Sexo: Mujeres 7 Regresion
Shahid y Nivel Relacion (+) logistica
Martinez (2016) . Relacion (+) 9
educativo:
bdsico
Eijldenberg (2016) Edad: J6évenes Relacion (+) I\é\odelo. ’de
egresion
Haus, Steinmetz, Sexo: ., e
Isidor y Kabst Masculino Relacion (+) Meta-andlisis



Autores Variable Relacion Modelo
Kautonen, Modelo de
Tornikoski y Kibler  Edad: Jovenes Relacion (+) ecuaciones
(2011) estructurales
Sexo:
Gasparini y MOS.CU“nO Relacion (+) Modelo de
. Nivel . -,
Tornarolli (2009) o Relacion (+) regresion
educativo:
bdsico
Edad: J6évenes .,
O Relacion (+) L
Sexo: Mujeres . Regresion
. Relacion (+) e
Bernal (2009) Nivel . logistica
o Relacion (+)
educativo:
bdsico
Nivel Relacion (+] Modelo de
Loayza (2008) educativo: regresion
bdsico
Edad: J6évenes Estudio
Sexo: Mujeres Relacion (+) descriptivo
Ochoa & Nivel Relacion (+) informacion
Ordonez (2004) educativo: Relacion (+) estadisticas del
bdsico DANE
Sexo:
Uribe, Ortizy MGSF:U“DO Relacion (+) MOd?IO
Nivel . binomial y
Correa (2002) . Relacion (+) : .
educativo: multinomial
bdsico
Adaptado de los autores de la literatura
1.1.3. Evolucion de la informalidad en el contexto ecuatoriano.

La informalidad en el Ecuador ha sido un fendmeno presente y comun
como en los demds paises de América Latina. Después del 2007, la
Administracion Tributaria aplica el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE) como una forma sencilla y fdcil de pagar sus
impuestos. Ademdas, se incorpora en la Constitucion a la Economia
Popular y Solidaria (EPS) como la tercera economia en el pais. En ambos
casos el objetivo fue disminuir la tasa de informalidad, en la figura 1 se

puede observar un antes y después de la aplicacion del RISE y EPS.
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Evolucion del sector informal, 2003-2017

60,00%
53,30%

46,10% 46,10° 0
3 /o ,10% 44,00% 45,70%
C°BEle.., o,
36,60%  14.60% 33,00% .

40,00% Seeeedes ves 32,00% 34,90%

5 *Yereenan,, .e 31,40% , 0

yeeedll peea st V%41 300, 3220% 32.60%
- | | | | | | | | | |
0,00%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 1. Evolucion del sector informal a nivel urbano, 2003-2017, ftomado
de la encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU)

En la figura 2 se aprecia que, la tasa del sector formal estuvo en
crecimiento hasta el ano 2015 alcanzando un 61.30%, en comparacion
con el 57.90% del ano 2017, en el que se da un decremento de 3.60%. En
Ecuador, fue evidente que una de las causas de la contraccion del sector
formal fue la caida de los precios del petrdleo, afectando el desempeno
econdomico. Como forma de reaccion el gobierno ecuatoriano para no
depender de sus ingresos petroleros realizdé reformas en su normativa
tributaria, incorporando nuevos aranceles e impuestos. Lo que desmotivo
al sector empresarial y como consecuencia cerraron sus empresas o
cambiaron su domicilio fiscal a ofro pais vecino. Provocando que el
desempleo, segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy
Subempleo (ENEMDU), la tasa aumentara a 5.7 % a nivel nacional durante
el ano 2016. En vista, de que habia un exceso de oferta laboral, un grupo

de personas optaron por incorporarse al sector informal.

44



Poblacion con empleo en el sector formal e informal a nivel urbano,
2008-2017
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Figura 2. Poblacion con empleo en el sector formal e informal a nivel
urbano, 2008-2017 (en porcentaje respecto al total de personas con
empleo), ftomado de la encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU)

1.1.4. Transicion de la economia informal a la formal.

Considerando la importancia del aporte econdmico del sector
informal en la economia del pais, deberian formularse politicas
regulatorias y de control. Desde el enfoque econdmico clasico los autores
Alingham y Sadmo (1972), afirman que los confroles, inspecciones,
sanciones y multas son un medio eficaz para evitar delitos fiscales. Siendo
asi, la naturaleza de la economia informal trata de que un grupo de
individuos ejerzan su actividad econdmica y al no estar inscritos de
manera formal ante una institucion gubernamental no realizan el pago
de ningun tipo de tributo. No obstante, a pesar de la aplicacion del poder
coercitivo sobre los emprendedores informales, el Estado debe velar por
fomentar la estabilidad laboral e incrementar los incentivos de
pertenecer al sector formal. Durante las Ultimas dos décadas,
experiencias en paises en desarrollo han permito identificar la eficacia de
programas en la capacitacion empresarial, educacion fiscal, mejoras en
los sistemas de seguridad social, facilidades en el sistema fiscal, accesos

a las politicas de desarrollo como créditos financieros. De esta manera ha
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permitido atraer a los individuos del sector informal y facilitar su transicion

en el sector formal (Tokman, 2006).

El objetivo de este capitulo es presentar la incidencia de la Economia
Popular y Solidaria como alternativa para reducir el nUmero de personas

en el sector informal.
1.1.4.1. Generalidades de la Economia Popular y Solidaria (EPS).

La globalizacion, el dinamismo de los mercados, el avance
tecnoldgico, han provocado una gran competitividad por parte de las
empresas en mercados locales e internacionales; ocasionando una
reduccion en el ciclo de vida de una empresa y de la gama de los
productos ofertados. No obstante, las empresas que han padecido de
debilidades en sus recursos o que no tuvieron una vision clara de las
oportunidades del mercado han cerrado sus puertas y el desempleo se
ha visto presente. El hecho de que los paises pasen estos de momentos
de crisis econdmica y social, ha originado el nacimiento de
organizaciones que no corresponden al sector privado ni al publico, sino
aguellas que promuevan el bien comun y la sostenibilidad. Estas
organizaciones son denominadas como economia social, economia
popular, economia solidaria, tercer sector econdmico. Y en base a sus
principios y valores se separa de la légica proveniente al sistema
capitalista enfocado en el individualismo, la maximizacién de utilidades,

acumulacion de capital y explotacion del empleado y al sector estatal.

La fuerza laboral que queda desprotegida por el desempleo decide
arriesgarse a realizar una actividad econdmica, en la gran mayoria de los
Casos se incorpora en una economia informal, con caracteristicas como
falta de organizacion, ninguna estructura e improvisada. Sin embargo,
otro grupo de emprendedores deciden participar en el sector formal y se
incluyen en la economia popular y solidaria caracterizada por ser

participativa, reciproca, cooperativa, grupal, colectiva y estructurada.
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Varios autores han estudiado por un largo periodo al capitalismo y su
estructura, a los aciertos y desaciertos y bienestar econdmico generado
en los paises desarrollados y en desarrollo. Pero ante un futuro con
incertidumbre, asimetria de informacion y el crecimiento de la
informalidad, es necesario establecer ofras organizaciones, donde se
establezca prioridad a los sistemas de proteccion social y el estado del
bienestar. Definase al Estado de bienestar como un conjunto de
disposiciones legales que permiten a los ciudadanos disponer de sus
prestaciones de seguridad social obligatoria y del uso y goce de los

servicios publicos (Farge, 2007).

El concepto de "“economia solidaria” es consecuencia de las
investigaciones realizadas por el profesor chileno Luis Razeto en su libro
“Las empresas alternativas” publicado en el ano 2002, menciona a la
economia de solidaridad como la “Modalidad de Cooperacion,
comensalidad, coordinacion, comunidad, colectividad o colaboracion,

modos estos integraciéon solidaria entre los sujetos” (p.82).

Askunze (2007) menciona que la diferencia entre la economia
convencional y la solidaria, es que en esta Ultima su sistema de
prioridades se enfoca en utilizar como medio la rentabilidad econdmica

y su fin es el desarrollo del individuo y grupo.

Segun Guerra (2010) la economia solidaria es considerada en tres
dimensiones como "movimiento de ideas, un nuevo paradigma cientifico

y como un tercer sector actuando en nuestras economias” (p.67).

Para el autor Coraggio (2016) afirma que la economia social y solidaria
es un sistema econdmico enfocado ala “reproduccion y desarrollo de la
vida" (p.15).

De esta manera, se entiende por EPS como un conjunto de
organizaciones paralelas al sistema imperialista del capitalismo. Siendo,

una alternativa para los emprendedores formales pero que posean
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iniciativas populares donde se expresen valores y una serie de prdacticas
alineadas con la responsabilidad social y ambiental, generaciéon de
ingresos y ganancias aplicando principios éticos y morales, cooperacion
enfre los miembros, relaciones internas de solidaridad, democracia
participativa en la formulacion de los objetivos, mecanismos abiertos en

la deliberacidn o toma de decisiones.

Coraggio (2013) afirmd que pueden ser varias las maneras para
progresar en la constituciéon e institucionalizacion de la economia social
y solidaria y menciona las siguientes percepciones en paises que

pertenecen a América lafina:

En Brasil y Argentina la ESS y sus instituciones surgen o se abren paso
comoun elemento mds de estrategias sociales y politicas de insercion
o reinsercion de sectores excluidos al mismo régimen econdmico que los

excluyo.

En Venezuela, Bolivia y Ecuador los recientes procesos constituyentes
incorporan la ESS como parte central de una ruptura institucional,
enmarcada en una propuesta de cambio en el régimen social de

acumulacion. (p.16)

En Latino América, en los Ultimos anos la EPS ha mostrado su
crecimiento y fortalecimiento en los procesos econdmicos en el sector
popular, excluyendo su discriminacion, marginalidad y exclusion. Siendo,
una alternativa al capitalismo y como estrategia para reducir los niveles
de informalidad, desempleo y pobreza. Considera como base ideoldgica
la cohesion, equidad vy justicia social, la defensa de la explotacion del
trabajador, y parte de, una unidn de esfuerzos y tiene como fin el
bienestar del grupo, de esta manera colabora con el tejido social, al
favorecer vinculos fuertes y en armonia entre los miembros de la
organizacion, constituyendo un verdadero desarrollo comunitario,

fomentando la aptitud creativa e imaginacion en los individuos. Las
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empresas de ESS no establecen distinciones como por ejemplo el nivel de
jefe o subordinado, en la que los beneficios 0 ganancias son para un

grupo minusculo como es el caso del capitalismo.

1.1.5. La EPS en el contexto ecuatoriano.

En el ano 2008 se modifico la Constitucion de la Republica del Ecuador
y en su articulo 283 se establecid que el sistema econdmico es social y
solidario y se reconocerd “al ser humano como sujeto v fin; propende a
una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
producciéon y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir’. En el mismo articulo menciona que el sistema
econdmico se integrard “por las formas de organizacién econdmica

publica, privada, mixta, popular y solidaria”.

La Organizacion Hofstede Insights ha establecido 6 dimensiones para
medir la Cultura entre paises, de los cuales el <colectiviimo> es uno de
ellos y en el Ecuador representa un 92%. Esta dimension indica la facilidad
en que las personas se integran en las organizaciones y se cuidan unos a
otros a cambio de lealtad. Una estrategia adicional para reducir la
informalidad, es la que promovio el estado ecuatoriano en la constitucion
de formas de organizaciones comunitarias. Como es el caso de los
sectores comunitarios, asociativos, cooperativistas y las unidades
econdmicas y populares, donde se solicita constituirse juridicamente para
pertenecer al sector formal, pero con una tramitologia sencilla. Todos
estos sectores permiten crear una conciencia popular en los individuos
que la componen y es el impulso a ser participes en la construccion
colectiva de alternativas que permitan generar sus ingresos y satisfacer
sus necesidades, basadas en los principios de solidaridad, reciprocidad y

cooperacion.

Desde los tiempos antiguos hasta la actualidad, el valor de la

solidaridad se ha hecho presente en Ecuador. Un ejemplo son las
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comunidades agrarias, donde los esfuerzos individuales pero organizados
y estructurados han conllevado a beneficios comunitarios. De los paises
que integran Latino América, el Ecuador ha tenido la iniciativa en
avanzar hacia un sistema econdmico social y solidario. Apoyado en la
creacion de organismos estatales como la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y el Instituto de Economia Popular y Solidario. Y dos normativas
legales, la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y su

Reglamento.

A pesar de haber creado los organismos estatales, el crecimiento de
este sector dependerd de manera directa de un Estado con iniciativa e
interesado en fomentar y dar a conocer las ventajas de pertenecer al
mismo, desarrollar las capacidades intelectuales en los emprendedores
en temdticas administrativas, marketing y ventas, finanzas, distribucion y
tributaria. Ademads, los formuladores de politicas deben replantearlas en
campos como el social, ambiental, fiscal y su incidencia con el desarrollo
de la ESS en cada pais. La asociacion, cooperacion, solidaridad entre los
productores rurales que se encuentran en un estado de precariedad
laboral pueden integrarse en el mercado formal y gozar de bienestar

social.

La Superintendencia como dérgano competente en la direccion vy
bienestar de los socios y miembros que forman parte de la economia
popular y solidaria brinda talleres de capacitacion a las organizaciones
pertenecientes en este sector. El cual estd compuesto por el sector
financiero y sector no financiero. Denfro del sector financiero se
encuentran las Cooperativas de Ahorro y Crédito y en el sector no
financiero se encuentran las Asociaciones, Cooperativas de Consumo,
Cooperativas de Producciéon, Cooperativas de Transporte, Cooperativas

de Vivienda, Cooperativas de Servicio y Organismo de integracion.
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En la tabla 3 se muestra el nUmero de los entes que componen el
sector no financiero dentro de la Economia Popular y Solidaria. El mayor
nUmero de registrados pertenecen a las asociaciones y en la actividad
de produccién, y en segundo lugar estd la actividad de servicios. No
obstante, en las cooperativas el rubro mas significativo es en la actividad

de servicios.

Tabla 3. Sector no financiero y su composicion

Actividades/Ti Asociacion Cooperativ Federacié Organizacio

po es as S Total
Comunitaria
Consumo 112 17 - 16 145
Produccion 6917 532 2 26 7477
Servicios 3514 1984 3 - 5501
Vivienda 422 - - 422
Total 10543 2955 5 42 13545

Fuente: SEPS-Catastro del Sector no Financiero agosto 2016

En el sector financiero se encuentran las cooperativas de ahorro y
crédito, cuyo propodsito es proporcionar a sus socios y terceros que fengan
limitaciones en recursos financieros con préstamos a tasas mds atractivas
con la finalidad de apoyar a la comunidad. En la tabla 4 se detalla su
composicion por segmentos, de los cuales el segmento 5 es el mas
representativo con 519 registrados; en segunda posicion estd el segmento
4 con 176 personas juridicas inscritas. Es necesario mencionar que el nivel
de segmento al que pertenece la cooperativa estd en funcion del valor

de activos.
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Tabla 4. Sector Financiero y su composicion

Cooperativas
Tipo de Ahorro y
Crédito

Segmento 1 31
Segmento 2 38
Segmento 3 82
Segmento 4 176
Segmento 5 519

Total 846

Fuente: SEPS-Catastro del Sector Financiero agosto 2016

En la tabla 5 se observa un incremento en el nUmero de
capacitaciones desde el ano 2012, por lo que se ha capacitado a 33.267

personas considerando al sector financiero y no financiero.

Tabla 5. Capacitaciones por parte de la SEPS periodo 2012-2016

Sector Sector no

ANO . ) . . Oftras Total
Financiero financiero
2012 412 876 58 1346
2013 2.309 2.397 26 4732
2014 2.847 3.568 207 6622
2015 6.538 4,103 899 11540
2016 4,142 3.840 1.045 9027
Total 16.248 14.784 2.235 33.267

Fuente: SEPS

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria tiene entre sus
funciones analizar y proponer cambios en las normas juridicas, en
beneficio de buenas prdcticas de gobiernos cooperativos de la EPS. En
el ano 2015 se emiti6 el mayor nimero de cambios debido a la

promulgacion del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero del ano 2014.
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Tabla é. Listado de normas expedidas

Organismos 2012 2013 2014 2015 2016
Superintendencia de
Economia Populary 2 16 7 20 11
Solidaria
Junta de Regulacion del
Sector Financiero Popular 3 12 1 0 0
y Solidario
Junta de Politicay
Regulacion Monetaria y 0 0 3 14 11
Financiera
Ministerio Coorqudor de 5 4 3 5 0
Desarrollo Social
Total 7 32 14 39 22

2.1. Resultados

2.1.1. Incidencia de la EPS en la Informalidad a partir de un andilisis

tributario del impuesto al valor agregado

En los paises en desarrollo la probabilidad es mayor de que se presente
el fendbmeno de la informalidad en momentos de necesidad vy crisis
econdmica. Existe una diversidad de evidencias tedricas y empiricas que
lo sustentan. De esta manera, al crecer la economia informal en un pais
se afecta directamente en la recaudacion tributaria, limitando al
presupuesto general del estado que se refleja en una reduccidon en
gastos publicos (Rocha, Ulyssea y Rachter, 2016). Por ejemplo, la
educacioén, obras publicas, salud, vivienda. La EPS al ser una alternativa
para incrementar el niUmero de emprendimientos en el sector formal
debe estar regida por marcos legales y fiscales. Por tanto, la recaudacion
tributaria que se obtenga en este sector de cardcter solidario aporta en
la economia de un pais. Al ser un ente con naturaleza sin fin de lucro y
preocupada por el bienestar comunitario deben distribuir sus excedentes
de la siguiente manera: fondo Irrepartible de Reserva legal minimo 50%,
un 5% como aporte a la Superintendencia y la diferencia queda a

disposicion de la Asamblea General.
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En cuanto a los impuestos que deben cumplir las organizaciones que
pertenecen a la Economia Popular y Solidaria son los mismos que
contribuyen otras organizaciones lucrativas, salvo el caso del Impuesto a
la Renta que estd exento, pero que debe ser cumplido y distribuido como
fue mencionado en el apartado anterior. Por lo que no existiria algin ofro

beneficio e incentivo fiscal adicional para este tipo de economia.

Siendo asi, se propone a continuacion, presentar un andlisis tributario

con la contribucion del impuesto al valor agregado (IVA) en la EPS:

a) Ventas locales tarifa 0% y 12% IVA y exportaciones en los fres

sectores de la economia: privadas, publicas y popular y solidaria

La Figura 3 compara los resultados obtenidos por ventas locales y
exportaciones en productos y servicios gravados tarifa 0% y 12% del
impuesto al valor agregado en los tres sectores de la economia
ecuatoriana. Muestra que durante el ano 2014 hubo un incremento
significativo en comparacion con los demds anos de estudio, dando
como resultado un sector privado que aportd con la mayor cantidad del

impuesto en comparacion con los otros sectores en este ano.

También se refleja que durante los anos 2011 hasta 2016 la Economia
Popular y Solidaria crecié ano tras ano, alcanzado asi un crecimiento en
el ano 2016 con casi el doble de ingresos que el ano 2011. Mientras que
el Sector PUblico se encontraba en un desarrollo durante los anos 2011 al
2014 contribuyendo alas ventas locales. En los anos 2015y 2016 disminuyd
debido ala caida del precio de petrdleo y por ser éste un rubro de ingreso
importante para el Ecuador se implantaron nuevas medidas econdmicas
que afectaron negativamente al sector privado y publico. No obstante,

el sector solidario permanecidé en crecimiento.
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Figura 3 Contribucion del Impuesto al Valor Agregado por tipo de
economia: Periodo 2011 al 2016, Nota: Datos en miles de millones de
ddlares, tomado del Servicio de Rentas Internas

b) Ventas locales tarifa 0 y 12% IVA y por exportaciones en la

economia popular y solidaria

En la figura 4 los resultados muestran un claro patron de crecimiento
tanto en las ventas locales tarifa 0% y 12% IVA y las exportaciones con
respecto ala EPS. Es relevante destacar que las ventas locales con tarifa

0% de IVA representan mas del 60%.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ao

Porcentaje

B VENTAS LOCALES 0%  m VENTAS LOCALES 12%  m EXPORTACIONES DE BIENES

Figura 4. Ventas locales tarifa 0% y 12% IVA y las exportaciones en la EPS,
tomado del Servicio de Rentas Internas
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Como se muestra en la figura 5, las ventas locales con tarifa 0% durante
el periodo 2011 hasta el 2016 en la Economia popular y solidaria
mantuvieron un crecimiento constante durante 5 anos. En el ano 2011
reportd 451.443.702,41 ddlares comparado con el ano 2015 que obtuvo
908.404.682,55 dolares, generdndose un crecimiento de 101%. A pesar de
la recesion econdmica que atravesd el pais desde el ano 2015 a la
actualidad, se vio reflejado en un impacto en la reduccién de las ventas,
pero en una menor proporcion en el sector con actividades que gravan

tarifa 0% IVA. Donde se dio una reduccion de 3% del ano 2015 al 2016.

Con respecto, a las exportaciones de bienes en la economia popular
y solidaria. Las medidas impuestas por el gobierno no afectaron de
manera significativa a los exportadores. Debido a que existid un
crecimiento de 3% comparado el ano 2015 con el ano 2016. Y un
crecimiento de 148%, considerando el ano 2011 cuando empezaron las
incorporaciones de los emprendedores al tercer sector econdmico, que
generd en exportaciones un valor por 73.518.148,33 dodlares vy
182.577.697,51 ddlares en el ano 2015.

La figura 5 muestra que las ventas locales con tarifa 12% de IVA son las
mas representativas en este sector. A pesar de tener un crecimiento
constante hasta el ano 2015 ha sido lento. Se puede verificar
confrontando los valores obtenidos en el ano 2011 con 124.441.266,78
dolares y los del ano 2015 con 182.073.945,32 ddlares, alcanzando un 48%.
En comparacion con las ventas locales tarifa 0% IVA vy las exportaciones

que alcanzaron un crecimiento de 101% y 148% respectivamente.
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Figura 5. Evolucion de las ventas locales y exportaciones en la EPS, Nota:
Datos en miles de millones de ddlares, tomado de Servicio de Rentas
Internas

c) Andlisis por provincias y su aporte en la economia popular y

solidaria

En la tabla 7 se refleja la participacion en la venta local tarifa 0%, 12%
IVA y exportaciones en la economia popular y solidaria en miles de
millones de ddlares por provincia. Se considerd agrupar las provincias y su
participacion por las cuatro regiones que conforman el Ecuador:
Amazonia con un valor 4,15%, Costa 40,12%, Insular 0,04% vy Sierra 55,69%.

La Regidn Sierra es la que posee un mayor volumen de ventas en la EPS.

Enfre las provincias que componen la region Sierra se destaca a la
provincia de Azuay con el 13,12%, mientras que la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas apenas alcanzo el 1,14%, existe una diferencia
entre ambas provincias de 11,98%. Esta region considerando tres de sus
principales provincias como Azuay, Pichincha y Tungurahua contribuyen
a la economia con un valor de 35,50%. Con respecto a las provincias de
la region Costa se destaca la del Oro, siendo la que ocupa el primer lugar
en la participacion con el 18,50%, seguida por la provincia de Guayas

con el 9,03%, y Manabi con 5,70%, las cuales poseen una participacion
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de 33,23%, durante los anos de estudio (2011-2016). Aunque las provincias
de la costa poseen una menor participacion en contraste con la region
sierra, la provincia de El Oro encabeza el listado con el 18,50%, seguida
por la provincia de Azuay con el 13,12%, lo cual da como resultado una
diferencia de 5,38%.

Entre las seis provincias mencionadas de las regiones Sierra y Costa,
asciende a un aporte en los procesos econdmicos formales del pais con
una cifra de 68,73%.

Tabla 7. Ventas 0% y 12% IVA y exportaciones por provincias y su aporte

en la economia popular y solidaria.

Provincias Total general Participacion Region
El Oro 1.160.599.621,23 18,50% Costa
Azuay 823.171.316,52 13,12% Sierra

Pichincha 732.582.009,98 11,68% Sierra

Tungurahua 671.315.477,09 10,70% Sierra
Guayas 566.751.713,20 9.03% Costa
Manabi 357.526.440,62 5,70% Costa
Los Rios 297.865.590,15 4,75% Costa

Chimborazo 255.705.976,90 4,08% Sierra

Imbabura 222.133.102,71 3.54% Sierra

Cotopaxi 177.522.318,51 2,83% Sierra

Loja 171.298.286,00 2,73% Sierra
Bolivar 140.281.604,98 2,24% Sierra
Carchi 119.678.034,15 1,91% Sierra
Canar 109.096.873,97 1,74% Sierra

Santa Elena 100.675.525,32 1,60% Costa

Pastaza 97.872.989,50 1,56% Oriente
Santo Domingo de los

Tsachilas 71.460.818,04 1,14% Sierra

Orellana 62.270.474,52 0,99% Oriente
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Sucumbios 49.873.120,78 0,79% Oriente

Esmeraldas 33.677.758,10 0,54% Costa
Morona Santiago 27.568.229,99 0,44% Oriente
Napo 11.964.389,83 0,19% Oriente
Zamora Chinchipe 10.871.250,16 0.17% Oriente
Galdpagos 2.590.235,86 0,04% Insular
Total General 6.274.353.158,11 100,00%

Tomado de Servicio de Rentas Internas
d) Actividades realizadas por la Economia popular y solidaria

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos presenta un listado (ver
tabla 8) para realizar las actividades econdmicas de manera legal en la

economia ecuatoriana.

Tabla 8. Clasificacion de Actividades Econdmicas.

SECCION DESCRIPCION
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
B Explotacion de minas y canteras
C Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado

Suministro de agua; evacuacion de aguas
E residuales, gestion de desechos y
descontaminacion

F Construccioén

Comercio al por mayor y al por menor;
G reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas

H Transporte y almacenamiento

Actividades de alojamiento y de servicio de
comidas

J Informacién y comunicaciones
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SECCION DESCRIPCION

K Actividades financieras y de seguros
L Actividades inmobiliarias
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de

apoyo
Administracion publica y defensa; planes de
0 seguridad social de
afiliacion obligatoria
P Ensenanza
Q Actividades de atencion de la salud humana y
de asistencia social
R Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas
S Oftras actividades de servicios
Actividades de los hogares como empleadores;
I actividades no diferenciadas de los hogares
como productores de bienes y servicios para
USO propio
U Actividades de organizaciones y érganos

extraterritoriales

Tomado de Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

En la figura é se detalla la participacion en las ventas totales por
actividades econdmicas en la economia popular y solidaria. Las
Cooperativas de ahorro y crédito que realizan las actividades financieras
y de seguros tienen una participacion del 40,90%, las cooperativas de
transporte que realizan el servicio de fransporte presentan una cifra de
20,66%, los comerciantes con la actividad de comercio al por mayor y al
por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
asciende a un 16,28%, las asociaciones que brindan todo tipo de servicio
participa con un 9,41% vy las asociaciones de agricultores, ganaderos y

pescadores obtuvo un 7,32%. Estas 5 actividades econdmicas
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representan un 94,58% de la EPS. Estos valores son el resultado de
consolidar las ventas totales en el tercer sector econdmico durante el
periodo 2011 al 2016.
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0,03%

0,08%

0,08%

0,10%

0,15%

0,20%
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Figura é. Participacion de ventas en la EPS por actividad econdmica,
tomado de Servicios de Rentas Internas, Elaboracion Propia

e) Comportamiento de la EPS en la Economia Informal

En la figura 7 se refleja que a pesar de existir un incremento constante
de la economia populary solidaria no ha incidido de manera significativa
en el comportamiento del sector informal. Este sector inicia con un 32%
en el ano 2011 y luego presenta una reduccion leve pasando a 31,40%
en el ano 2012 y para el ano 2013 se incrementa en un 0,70% alcanzando
el 32,10%. El valor minimo fue 31,30% en el ano 2014 y un méximo de
32,60% para el ano 2016. Tokman (2006) afiimd que la reduccion del
sector informal puede darse en base a la motivacion e incentivos fiscales
por parte del Estado. Pero el resultado obtenido estd en oposicidon a lo
afirmado por Tokman. A pesar de los esfuerzos de la Administracion

Tributaria y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria por
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capacitar a los emprendedores en temas administrativos, simplicidad en
procesos fiscales y las frecuentes campanas publicitarias dando a
conocer las ventajas de incorporarse a este sector, no se ha podido

reducir de manera considerable al sector informal.

EPS y su incidencia en la Informalidad

1.500,00 100%

80%

1.000,00

60% %
a g
> 2
40% ©
500,00 =

20%

0,00 0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ao

mmmm Economia Popular y Solidaria === Sector informal

Figura 7. Comportamiento de la EPS y la Economia Informal, tomado de
Servicios de Rentas Internas - Elaboracion Propia

Conclusion

Este documento proporciona una clara visibn de que la tasa de
informalidad en los Ultimos quince anos ha sido a la baja. No obstante, los
resultados también presentan una estabilidad en un 30%+/- 2% desde el
ano 2011 al 2016.

Conla aplicacion de la Economia Popular y Solidaria en el Ecuador, en
el ano 2011 permitié contribuir en los procesos econdmicos del pais.
Incorporando a nuevos emprendimientos en el sector formal cumpliendo
los principios de reciprocidad, solidaridad y cooperativismo. Sin embargo,
el propdsito de esta investigacion era demostrar que la aplicacion de la

EPS impactaria en una reduccion en la tasa de informalidad en el
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Ecuador. No obstante, los resultados obtenidos evidencian que la tasa de
sector informal no disminuyd significativamente, a pesar de haberse
aplicado procesos tributarios simplificados por parte de la Administracion
Tributaria y capacitaciones, asesoramientos y acompanamiento por la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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CAPITULO lII:
Cooperativas de ahorro y crédito: Teorias y normativas

Karina Garcia Reyess

Vladimir Soria Freireé

Evolucién y conceptualizacion

Antes de ahondar en la prdctica a las Cooperativas de Ahorro y Crédito
es importante destacar algunas caracteristicas a breves rasgos, entre las
cuales se encuentra su definicion e importancia para la economia
ecuatoriana, una cooperativa es una asociacion autbnoma de personas
que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de
una empresa de propiedad conjunta y democrdaticamente controlada.

(Alianza Cooperativa Internacional).

Por otro lado, el articulo No. 21 del marco juridico de la Ley Orgdnica de
Economia Popular y Solidaria define a las cooperativas de las siguiente

manera:

“Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de
personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales en comun, mediante
una empresa de propiedad conjunta y de gestion democrdtica, con
personalidad juridica de derecho privado e interés social. (Ley

Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, 2011).
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Anadiendo ofra definicidon al campo de las cooperativas Paul Lambert
(1961) las define como: una cooperativa “es una empresa constituida y
dirigida por una asociacion de usuarios, que aplica en su seno la regla de
la democracia y que tiende directamente al servicio tanto de sus
miembros como el conjunto de Ila comunidad”. (citado en
Caraballo,2013, pdg. 174).

Es decir, que las cooperativas son empresas que se constituyen
voluntariadamente sin fines de lucro y que su objetivo estd orientado ala
satisfacion econdmica comun y social de todos los socios que la
conforman, ademads son sociedades democrdticas y diferenciadas de las
sociedades de capital que se enmarcan en la consecucion de beneficios
econdmicos con principios mas diferenciados respecto a las

cooperativas.

Es asi que el cooperativismo en el Ecuador es una forma de economia
que yace desde la época mads remotas o “pre-coloniales”, estas
asociaciones se basaban en un entorno muy rudimentario que con el
paso del tiempo abrieron caminos a diferentes tipos de asociaciones

gracias a los avances generales del nuevo mundo.

Como lo muestra Solange Zambrano (2014, pdg.30) en alrededor de toda
la region latinoamericana las formas de organizacion tradicional que ha
persistido hasta la actualidad han sido las de origen indigena tanto en
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Paraguay, Pery
y Venezuela; y en el Ecuador las comunidades quechuas donde su
modalidad de cooperacion estaba basada en la ayuda mutua vy la

contraprestacion de servicios.

Mino (2013) confirma que: dichas organizaciones comunitarias utilizaron
de forma secular formas de cooperacion en la construccidon de caminos,
viviendas, acequias y multiples obras sociales de larga duracion. En el

largo periodo colonial las comunidades indigenas dispusieron de tierras
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comunales y resistieron el avance territorial de la hacienda (pdg. 21). Aun
estas organizaciones mantienen formas de colaboracion asociativa que

son parte del desarrollo histérico de la sociedad ecuatoriana.

Lo que conlleva analizar que el origen del cooperativismo en el Ecuador
durante el siglo XIX mantuvo a breve rasgos caracteristicas protectoras
contra la sociedad colonizadora, en donde dichas comunidades
trataron de restringir el acervo colonizador y precautelar el bien comun

de la sociedad ecuatoriana en aquella epdca.

Este sector ha tenido una gran evoluciéon, la cual ha enmarcado un
mayor dinamismo para la economia ecuatoriana desde la constitucion
de las primeras Cooperativas durante el periodo de 1910 a 1919
aproximadamente y el marco juridico de aquella época hasta la
actualidad con la presencia de mds de 900 cooperativas de ahorro y
crédito las cuales se encuentran controlada junto con otras instituciones
del sector por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS); vy regidas en la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria
(LOEPS).

La normativa legal de los anos 60 no destacaba (como ahora se hace) a
las Cooperativas de Ahorro y Crédito como parte fundamental del
sistema econdmico, pues los mecanismos con los cuales se contaban no
especificaba con claridad un sistema financiero popular y solidario en las
constituciones debido a los crecientes cambios politicos; el cambio de
linea de cada Gobierno les representaba a las cooperativas mayor o
menor participacion en la economia. Las politicas de control y las de
apoyo no fueron focalizadas con mayor impetu pues la falta de
financiacion del presupuesto del Estado para con los organismos

controladores fueron decadentes.

Las normas legales a las cuales se han sometido las cooperativas de

ahorro y crédito han sido tan divergentes; la Ultima Ley General de
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Cooperativas promulgada en 1966 mediante decreto supremo No. 1031
y que 35 anos después fue publicada su codificacion y actualmente la
Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria proclamada en 2011,
muestran el poco avance que han sufrido la normativa de las
cooperativas; esta dos codificaciones de leyes muestran un conjunto de
grandes diferencias sin embargo una de las mds notoria para muchos
criticos es la del tiempo de permanencia, pasaron mas de 40 anos para
que se reconozca al sistema econdmico como social y solidario, en
donde se integran diferentes formas de organizacion de la economiaq, y

donde este sector es parte fundamental de la actividad econdmica.

Las transformaciones de las diferentes constituciones existentes reflejan a
este tipo de instituciones cooperativistas su efecto fundamental en la
economia ecuatoriana y un andlisis muy limitado implicaria un proceso
de abstraccion en cuanto a lainvestigacion global de las COACSs. En este
apartado se pretende dar a conocer a breve rasgos el impacto que
dichas constituciones evidenciaron en el respectivo control y desarrollo

de estas instituciones.

En primer lugar, la segunda Ley expedida en el ano de 1966 la cual
corresponde a la época del presidente interino Dr. Clemente Yerovi,
quien expididé una nueva constitucion (1967) de la cual salid presidente

proclamado por la Asamblea, Otto Arosemena, senald en el articulo 87:

Sin menoscabo de la libertad individual ni de la autonomia de las
cooperativas y empresas, el Estado promoverd su creacion vy
desarrollo, para el mejoramiento de la economia popular. La ley
regulard el suministro de los necesarios elementos técnicos,
administrativos y econdmicos. (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, 1989).

Este articulo suma la importancia del concepto de economia popular y

solidaria como
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Una forma de organizacion donde sus integrantes desarrollan procesos
referente al dmbito econdmico (produccién, infercambio, consumo,
comercializacion, etc.) para satisfacer sus necesidades, y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion vy
reciprocidad, privilegiando al frabajo y al ser humano como sujeto y fin
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza,
por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital. (Ley

Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, 2011)

Es importante diferenciar entre dos aspectos, por un lado la Economia
Popular (EP) y por ofro lo concerniente a la Economia Social y Solidaria
(ESS), lo economia popular es la economia de los frabajadores, sus
familias y comunidades primarias (estas corresponden a las formas de
organizacion de la EP), su légica no es la de la acumulacion sin limites sino
la de obtencidn de medios para la reproduccidén de sus vidas en las
mejores condiciones posibles (Coraggio, 2013, pdg. 28). Es decir es una
economia basada en el sustento reproductivo de la sociedad, y como
tal forma la base del sistema socioecondmico, tal como lo indica el
mismo autor la EP y sus formas de resistencia o de sobrevivencia proveen
el piso socioecondmico y cultural sobre el cual puede construirse una
economia solidaria (2011, pdg. 11), a su vez la economia social y solidaria
es la organizacion que se da politicamente una sociedad para desarrollar
los procesos de produccion, distribucidn, circulacidn y consumo
(Coraggio J. L.,2015), muestra la capacidad de la sociedad e iniciativas
para cointegrar nuevas instituciones para la satfisfacion de  sus
necesidades, el autor muestra que para constituir un sistema total de
economia social y solidaria se debe orientar un cambio estructural en los
comportamientos de los actores publicos y privados vy, por tanto, en las
instituciones econdmicas, y es verdad pues cada grupo de economia
asociativa, cooperativa o comunitaria presenta rasgos, objetivos vy

lineamientos especificos.
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Estas dos terminologias lo que nos muestra es un encadenamiento de
cooperacion, pues la economia popular es un sustrato de la economia
popular y solidaria. (Coraggio J. L., 2013), que bdsicamente estos dos
conceptos se refieren a la capacidad del sistema econdmico de
producir, orientarse, desarrollar e innovar a fravés de la esfera principal

(familia) la economia.

Caja de ahorros
Caja y bancos -
Cooperativas,
comuasles Economia Asoci-aciones,
Organizaciones Organismos de
comunitarias, etc pop.ular. y integracién
solidaria
POPULAR
M
Economia  x  Economi
Administracién publica conomia X conomia Sociedades de car
o publica T Privada >ociedades e caprial
Empresas publicas A

Figura 1 Sistema econdmico del Ecuador en el 2008, adaptado de Constitucidon de la Republica
2008, LOEPS

La constitucion vigente desde una perspectiva mdas humanista o socialista
en el 2008 establece en su capitulo referente a la soberania econdmica,
articulo 283 que “El sistema econdmico se integrard por las formas de
organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, (...)
La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.”, (pdg.
139), la seccion octava del sistema financiero en el articulo 311 indica

que:

El sector financiero popular y solidario se compondrd de cooperativas
de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector

financiero popular y solidario, y de las micro, pequenas y medianas

74



unidades productivas, recibirdn un fratamiento diferenciado vy
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de

la economia popular y solidaria (pdg. 147).

De esta forma la constitucion vigente le sobrepone al Estado un poder
mas activo en cuanto al control, supervision y evaluacion de las
cooperativas, lo que difiere de la norma suprema de 1967 en el cual no
se articulaba tal especificacion, esto hace que el sector se encuentra re-
potencializado respecto a varios anos anteriores. Debido a esto se puede
asentar que la labor mds importante que ha tenido este sector es la lucha
por el reconocimiento constitucional, pues sélo asi apertura nuevas

oportunidades para su crecimiento.

En cuanto a lo concerniente al marco legal en si, la normativa de las
cooperativas de 1966, en el articulado 154 muestra el papel del Estado
como interventor para el impulso y desarrollo de este sector, esta Ley dio
paso para estimular un dinamismo por medio de la amnistia tributaria y
preferencias (Da Ros, 2007, pdg. 259) de modo que se establecia una

eliminacion del abuso del dinero.

La Direccion Nacional de Cooperativas que era una institucion basada
enlaregulacion, control, planificacidon, asesoramiento y registro de nueva
cooperativas no formalizdé su plan debido a la falta de presupuesto y

colaboradores.

Luego, en 1969 se crea otro mecanismo de control el “Consejo
Cooperativo Nacional” para regular, planificar, coordinar y fomentar el
cooperativismo en el pais, sin embargo no funciond debido al muy bajo
nivel de presupuesto con el que contaba la Direccion Nacional de
Cooperativas lo que impidid la adquisicion de recursos fundamentales.
Debido a la excesiva intervencion estatal, las cooperativas fueron

perdiendo terreno, y actuando contrario a sus principios universalmente
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establecidos, es decir, buscaban un beneficio lucrativo. (Mino Grijalva,
2013, pdag. 10)

De acuerdo con el economista Alejandro Ruiz Dimas ( 2018) este punto
de la historia surge por dos componentes: el de la ignorancia, y el
componente politico. Indica que cuando se crea el marco legal de 1966
aparece el primer componente, las primeras cooperativas no tenian
conftrol ni supervision, la mayoria de estas eran cooperativas pequenas y
cerradas; es decir, luego la SUper Intfendencia de Bancos y Seguros a
través de la Ley de 1994 (hasta ese momento se daba una clara division
entre el mercado cooperativo y el mercado bancario) entra a supervisar
a las cooperativas, cuando surge la crisis del 98 el mito era que a las
cooperativas no les afectd en nada, y que solo repercutid sobre los
bancos; pero la razén de esto es muy simple las cooperativas estaban
aisladas del circuito de los bancos. Dado esto el no decrecimiento de
este sector no se debia a una logica y ética administrativa. Las
cooperativas seguian estando controladas por la SBS aprox hasta el ano
2011, después del ano 2007 se comenzd a dar libertad en la constitucion
de cooperativas de ahorro y crédito, lo que ocasiond la creacion e

inundacion del sistema de este tipo de organizacion.

Con la Ley del 2011 aparece el ingrediente politico, en esta etapa se
crearon una serie de instituciones de lo mds “sofisticadas”, en déonde se
les establece un seguro de depdsitos y a las cooperativas se les concede
un montén de facultades en paralelo al sistema bancario; este problema
surge principalmente debido a la incapacidad del presidente de la
comision legislativa para actuar sobre el dmbito econdmico; con esto se
tratd de arrinconar a la banca privada por dos vias: 1) abriendo la
entrada de cooperativas al mercado de intermediacion financiera, y 2)
abriendo el menU de operaciones de las cooperativas (ademds a todo

esto a las cooperativas se les permitieron realizar un montén de
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operaciones contingentes que permitid la emision de garantias y con ello

un papel de magnitud lucrativa para este sector).

De acuerdo a la LOEPS, capitulo 1 de las formas de organizacion de la
EPS (art.8) las organizaciones conformadas en los sectores comunitarios,
asociativos y cooperativistas asi como también las unidades econdmicas

populares integran la economia popular y solidaria.

Tomando como referencia la estructura conceptualizada de Erica Prado
(2017), en donde se muestra las caracteristicas sectoriales por decir, cada
sector posee una identificacion principal y basicdmente es comuUn entre
ellos y es la busqueda del bienestar en su conjunto pero poseen actores
diferenciados que van desde el nucleo familiar hasta la conformacion de
agrupaciones para satisfacer y cumplir objetivos planteados. A su vez
cada una posee una estructura interna, es decir existe una institucion
reguladora de sus actividades que por Ultimo establecerd los limites de
capacidad de su capital y en esta etapa cada capital estard formado

por la aportacion de los socios.

Tabla 1 Principales caracteristicas de los sectores que integran la Economia Popular y Solidaria

Identificacion Estructura Capital
Sector . . .
Principal Interna Social
Fondo social
variable.
. Poseer
Organizado . .,
. denominacio Aportes de
por  grupos:
- n. parte de los
familiares, .
étnicos SOCIos.
Comunitario Sistemma  de
culturales, .
o gobierno. Acepta
territoriales, i .
contribucion
pueblos,
Control es
entre otros. . .
interno. voluntarias.
Integrado Presencia de
-~ Conformado
Asociativo pos grupo de un estatuto
S . por las cuotas
asociaciones social, este
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Cooperativist
a

Unidades
Econdmicas
Populares

administrada
S por
personales
naturales.

Esta
conformado
por grupo de
cooperativas
donde las
personas  se
unen
voluntariame
nte con el fin
de satisfacer
SUS
necesidades.

Encargadas
de los
proyectos de
emprendimie
nto personal,
familiar,
domeésticos,
comerciante
s minoristas o
artesanos.

indicard la
jerarquia y
encargados
administrativ
0s.

Consideracio
n de la voz y
vofto.

Creacion de
un
reglamento
social,
indicando la
actividad
econdmica,
segun la ley.

Organizado
segun la
clase de
cooperativa,
mediante
SOCIios o}
representant
es.

Propietario es
una persona
natural.

Los
propietarios
administran
SU propio
negocio

de ingresos
de los socios.

Acepta
contribucion
es

voluntarias.
Fondo
variable e
ilimitado.
Conformado
por las

aportaciones
de los socios.

Conformado
por la
inversion del
propietario
del negocio.

Fuente: Adaptado segun la LOEPS 2011, Erica Prado Vite

La division aplicada en la Ley referente al sector cooperativo, establece
que segun la actividad a realizar por las cooperativas estas pertenecerdn
al grupo de produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito o de
servicios; y deberdn referirse a una sola actividad econdmica. Podemos

definir a estos grupos; como sigue:
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Sector
Cooperativo
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Produccion Consumo Vivienda crédito Servicios
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Figura No. 2 Grupos del sector cooperativo
Fuente: LOEPS (2011).

Correspondiente al grupo de produccidon en este sector los socios se
dedican especialmente a las actividades productivas. (Agricola,
ganadera, pesquera, efc.); por su parte en el grupo de consumo tienen
por objeto abastecer a los socios de diferentes bienes de cualquier
denominacion; el grupo de la vivienda estardn sujetas a la adquisicion o
construccion de bienes inmuebles, el cuarto grupo correspondiente al
ahorro y crédito deberdn brindar servicios de intermediacion financiera y
por Ultimo el grupo de servicios estardn organizadas con el fin de culbrir

necesidades de los socios.

La Ley que rige actualmente, plantea realizar un comité interinstitucional
con la participacion del Vicepresidente de la Republica para la
coordinacion de politicas de fomento y politicas publicas (2018), para asi
estimular un mayor control y supervicidon de dichas instituciones. Los
reglamentos generales de cada una de las leyes de 1966 y 2011 pueden
atribuirse les las siguientes diferencias, primero y el cual es la base del
andlisis, en la Ley del 2011 se encuentra el cambio mds estructural que la
del ano 1966, pues para el 2011 ya existe una diferenciacion de las formas
de organizacion y de los segmentos cooperativos (los 5 mencionados
anteriormente) sujetos tanto a una estructura organizativa, de control y
operacional, lo que evidencia la objetividad de la actual Ley; asi como
también una congruencia enfre objetivos constitucionales y del
cooperativiimo; ademds de una ampliaciéon en cuanto al rango de
alcance de la Ley a través de regulaciones al Sistema Financiero Popular

y Solidario, compuesto por las de cooperativas de ahorro y crédito,
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entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008),y la Economia
Popular y Solidaria conformada por los sectores comunitarios, asociativos

y cooperativistas.

Desde un enfoque diferente, diversos autores difieren en el tratamiento
de las dos Ultimas codificaciones vigentes como destaca Miryam Garcés
(2006) para ella el sistema “No cuenta con normas que diferencien cada
segmento cooperativo como el ahorro y crédito, el transporte y el de
vivienda.”; para Wilson Mino (2013): "el pais contaba con una
institucionalidad muy ambigua y compleja que se reflejaba en un
inadecuado sistema de control, y un obsoleto marco juridico e
institucional que convergieron para que las cooperativas pierdan terreno

sobre la economia ecuatoriana”.

La decadencia del marco legal de 1966 se debe, principalmente, a la
ineficacia e inobservancia y falta de conocimiento por parte de las
autoridades legales y los representantes de las cooperativas, pues al no
haber una estructura bdsica sobre el cooperativismo este tipo de sistema
economico se salia de sus labores y los articulados de la Ley General de
Cooperativas de ese ano no establecia con rigidez los principios de las

cooperativas.

Por ejemplo, incluso décadas atrds (1937) la aplicacion legal en las
cooperativas era deficiente pues no existian mecanismos reguladores tan
solo en 1961 se crea la Direccion Nacional de Cooperativas como
complemento para el Ministerio de Prevision Social y Trabajo, institucion
que desde su ejecucion llevard a cabo el papel administrativo, de registro
mas que de fomento. (Da Ros, 2007), dejando en claro la ineficacia del

Gobierno en actuar sobre la vida econdmica de este sector.

Por tanto, ha existido un marco legal/juridico muy estrecho en cuanto a

las normativas de las cooperativas de ahorro y crédito, tan solo desde su
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creacion han habido 2 cambios en largos periodos de tiempo, incluso la
segunda Ley estuvo vigente mds de 40 anos con reformaciones muy

precarias.

En lo referente alas instituciones reguladoras en 1985 mediante resolucion
de la Junta Monetaria el control de las cooperativas de ahorro y crédito
pasa a manos de la Superintendencia de Bancos aunque matizando en
el tamano empresarial pues las COACs grandes estaban bajo el mando
de la SUper Intendencia de Bancos y Seguros (SBS) y las de mediano y
pequeno tamano estaban reguladas por la Direccidn Nacional de

Cooperativas.

Sin embargo, para el 2012 las cooperativas de ahorro y crédito mantenia
otra segmentacion, segun el nUmero de activos, nUmero de cantones en
los que opera, y el nUmero de socios; la Super Infendencia de Economia
Popular y Solidaria ubicaba a cada cooperativa segun segmento 1, 2,3
y 4 de este Ultimo pertenecian las cooperativas que estaban reguladas
por la Super Intendencia de Bancos y Seguros a diciembre del 2012 pues
es recién al término de ese ano que se establece el cambio de entes
reguladores para las cooperativas. A contfinuacion se presenta la

segementacion al 2012 por el nUmero de activos.
Segmentacion de las Cooperativas al 2012

En referencia al nUmero de cantones en los que se opera, el segmento 1

mantiene un cantdén, el segmento 2, 3y 4 a partir de 2 cantones o mas.
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Figura No. 3 Segmentacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito, 2012, ddlares.
Fuente: SEPS, Resolucién No. JR-STE-2012-003, de la Junta de Regulacién Monetaria y Financiera.

Al 2013 tan solo pocos anos después de la expedicion de la LOEPS, 40

asociaciones pasaron de estar reguladas por la Superintendencia de

Bancos a estar sujetas a la Superintendencia de Economia Popular vy
Solidaria (SBS, 2013).

Actualmente la segmentaciéon de las cooperativas estd sujeta al articulo

1 expedido por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera

al 2015 el cual dispone que: las entidades del sector financiero populary

solidario estardn ubicadas de acuerdo al tipo y saldo de sus activos.

Segmentacion de las Cooperativas al 2015

Tabla 2 Norma para la segmentacion de las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario

Segmentos

Activos (USSD)

]

2
3
4
5

Mayor a 80'000.000,00
Mayor a 20'000.000,00 hasta 80'000.000,00
Mayor a 5'000.000,00 hasta 20'000.000,00
Mayor a 1'000.000,00 hasta 5’000 000,00

Hasta 1'000.000,00
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Cajas de Ahorro, bancos comunales y cajas

comunales

Fuente: SEPS

Lo que a su vezimplica segun la Direccidn Nacional de Cooperativas que
a 2016 de las 1012 COACs nombradas en el listado de estadistica de
estudio, 25 pertenecen al segmento 1, 36 al segmento 2, 88 al segmento
3; 194 al grupo 4 y 565 pertenecen al segmento 5, y por Ultimo 104

cooperativas no se encuentran especificadas en ningun segmento.
Principios de Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria
Ademas la LOEPS establece como principios fundamentales:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;
b) La prelaciéon del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales;
c) El comercio justo y consumo ético y responsable:
d) La equidad de género;
e) Elrespeto alaidentidad cultural;
f) La autogestion;
g) Laresponsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de
cuentas; y,
h) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.
Estos principios se fundamentan principalmente en la Constitucion de la
Republica del 2008, respecto al buen viviry el bien comun se enmarca al
derecho natural que posee el ser humano para formar una nueva forma
de convivencia ciudadana en diversidad y armonia entre 10s mismos
seres humanos asi como también de la naturaleza, acordando que los
objetivos de politica publica estardn orientados a la consecucion de los
objetivos del "Sumak Kawsay”; atrayendo consigo el reconocimiento del
ser humano sobre el capital pues en las organizaciones de la economia

popular y solidaria el capital deja de ser el fin y se convierte en el medio
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para cumplir el bien comun con esto se propicia a una economia mas
cooperativa, justa y equitativa entre los ciudadanos respetando asi

también el dmbito social, el de género vy la identidad cultural.

Cada organizacion del Sistema Financiero Popular y Solidario y la
Economia Popular y Solidaria trabajard con autogestion, autocontrol y
corresponsabilidad es decir las decisiones serdn internas y estardn
apegadas a la Ley, ademds deberdn rendir cuentas a los organismos de
confrol competentes. La misma Ley establece que si dichas
organizaciones crean un remanente este serd distribuido de manera
equitativa entre un todos los socios para asegurar el equilibrio del
balance social basado en el cumplimiento de los objetivos de las
cooperativas, para minimizar asi el impacto externo y las

responsabilidades de estas instituciones.

Como balance social se conoce segun Super Intendencia de Economia

Popular y Solidaria como:

Aqguella herramienta de uso periddico que no utiliza férmulas de un
balance fradicional contable. A través de la cual se cuanti-cualifica
la responsabilidad social (medioambiental, econdmico y social), de
la entidad por medio de un documento publico y tomando como
referencia una serie de principios y valores previamente establecidos
y acordados (ACI, LOEPS...) relacionando estos con Ia misidn vy visidon
de la entidad. (Super Intendencia de Economia Popular y Solidaria,

s.f., pag. 8)

Esta congruencia de objetivos entre lo Constitucional y el marco
regulatorio prevee un mejor manejo de la responsabilidad social y del
cumplimiento de los objetivos del nuevo régimen del buen vivir. Desde
este punto de vista estos principios forman una base fundamental de los

principios diferenciadores de las organizaciones de la Economia Popular
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y Solidaria (EPS) y del Sistema Financiero Popular y Solidaria (SFPS) que

permiten separarlas de las corporaciones privadas.

En el siguiente cuadro se muestran los principios y caracteristicas tanto de

organizaciones con fines de lucro vy sin fines de lucro.

Tabla 3 Comparacién entre organizaciones EPS y SFPS y Sociedad de Capital

Excedentes, Ahorro Utilidad, reparticion
Membresia abierta y voluntaria Directorio cerrado
Organizacion democrdatfica:  *un Organizacion y
socio, un voto” participacion en base dl
Participacion e integracion en: porcentaje de aporte de
gestion, propiedad y desarrollo capital
Participacion econdmica equitativa

de los socios (en beneficios) Distribucion de utilidad en

Distribucion de excedentes en base al porcentaje de
forma de beneficios para el aporte de capital
cumplimiento del balance social
Autogestion, autocontrol y Gestion, conftrol y
corresponsabilidad responsabilidad

Capital  sobre  trabagjo:

Trabajo sobre capital mercado de frabajo

Propiedad en base al

Propiedad colectiva de factores )
porcentaje de aporte de

productivos .

capital
Educacion y formacidén en valores y Capacitacion: planes de
principios de EPS carrera
Compromiso con la comunidad y Filantropia y
transformacion  social (aporte, responsabilidad social
permanencia y concentracion corporativa como

geogrdfica) estrategia organizacional
Intercooperacion e Competencia de libre
infracooperacion mercado

Transparencia en la informacion y Informacién  restringida @

rendicion de cuentas miembros del directorio

Fuente: SEPS

Cabe recalcar que sociedades cooperativistas estan sujetas a unos
principios universales tal como lo menciona el arficulo 21 de la Ley en
mencion “Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetardn a

los principios establecidos en esta Ley y a los valores y principios
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universales de las cooperativas segun Rochdale y a las practicas de Buen
Gobierno Corporativo”, sin embargo tales principios han tenido sus
modificaciones primero en el ano 1966 con principios de Rochdale y

luego en 1995 por la Alianza Cooperativa Internacional (Prado Vite, 2017).

Principios de Rochdale

Tabla 4 Principios del cooperativismo

Principios Definicion
1. Adhesidn libre Las personas son libres de participar en el
sector cooperativista.
2. Control “Un socio, un voto”. Es decir cada socio

tendrd las mismas oportunidades,
deberes y derechos en la asociacion.
Las decisiones internas sobre el manejo
3. Neutralidad politica de las cooperativas no se verdn
influenciados por decisiones de politica,
es decir se debe mantener una equidad
en cuanto a usuarios.

4. Bonificacion sobre Las cooperativistas se potencializardn vy
recibirdn una compensacion segin su
nivel de consumo y desarrollo.
Incentivos creados para mejorar el
dmbito econdmico y social de una
sobre el capital economia, cada reparticion del capital
se hard de forma equitativa.

Las cooperativas al vender algun
producto financiero deberdn hacerlos
de preferencias al contado, con ello se
fomenta a alas ventas de la buena
clase.

Las cooperativas ofrecen ejercicios de
rutinas a sus miembros, dirigentes vy
empleados para conftribuir a un mejor
desarrollo.

democrdtico

y religiosa.

las compras

5. Interés limitado

o

Ventas de contado
7. Venta de
mercancia de
buena clase.

8. La Educacidn

Fuente: Erica Prado Vite, elaborado por: autoras
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Principios Alianza Cooperativa Internacional

Tabla 5 Principios cooperativos, ACI

Principio

. Asociacion voluntaria vy

abierta.

2. Control democrdtico de los

miembros

3. Participacion  econdmica

de los socios

4. Autonomia e

independencia

87

Definicion

Las cooperativas estardn
abiertas a todas las personas
capacitadas y dispuestas a
aceptar la responsabilidad
social, no habrd discriminacion
de ningun tipo.

Las cooperativas estardn
controladas por sus miembros
quienes participan
igualitariomente en las
decisiones de politicas y toma
de decisiones

Aportacion equitativa y control
democrdtico del capital el
mismo que es comun para con
los socios, se recibe una
membresia y se  asignan
excedentes para el desarrollo,
beneficios y ofras actividades
segun designe la membresia.
Son organizaciones auténomas
de ayuda mutua, controladas
por sus miembros, si pactan
acuerdos con otras
organizaciones plantean
términos que aseguren un

control democrdtico para no



perder autonomia e
independencia.
Se desarrollan capacitaciones a

5. Educacién, formacion e )
todos sus miembros de tal forma

informacion . .
que confribuyan a un mejor
desarrollo de las cooperativas.
Un trabajo mds interconectado

6. Cooperacion entre . .
permite a este sector trabajar

cooperativas .
eficazmente vy fortalecer el
movimiento cooperativo.

7. Sentimiento de comunidad La cooperativa frabaja para el
desarrollo  sostenible de la
comunidad.

Fuente: Alianza Cooperativa Internacional Elaborado por: autores

A pesar de cambios la estructura piramidal del sector financiero sigue

estando con un bajo crecimiento, tal como se ilustra a continuacion:
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Esquema de funcionamiento del Sector Financiero

* Mercado

Financiero de
alto Riesgo

* Mercado Financiero de alto
Riesgo

* Economia Real (Bajo Riesgo)

Figura No. 4 Pirdmide estructural del Sistema Financiero, adaptado a Ecuador

La base de la economia real y del sustento de la actividad econdmica
se encuentra en las Cooperativas de Ahorro y Crédito, las mutualistas, las
PYMES entre ofras instituciones de fomento para el emprendimiento pues
por su cercania con la sociedad permite que diferentes grupos salariales
adquieran un producto de su cartera (Heredia Ydnez, 2014, pag. 13), sin
embargo a pesar del sustento que ha mostrado ser en las Ultimas crisis
ecuatorianas, estas se encuentran con una participacion inferior que la
banca privada vy la banca publica que como se ha visto poseen mayor

probabilidad de crisis y salvamento bancario.

Tabla 6 indice Hefindhal-Hirschman, Cooperativas de Ahorro y Crédito vs Banca Privada

Activos Obligaciones con el Cartera de
publico Crédito
COAC BP COAC's BP COAC BP
’s S
199 683 831 677 874 682 830
4
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200 653 Q17 665 1001 686 125
0 5
200 449 125 490 1298 429 128
7 ! ]
201 746 136 799 1432 776 136
7 5 /

El indice Herfindhal-Hirschman muestra el nivel concentracion del sistema
financiero ecuatoriano que va desde 0 < IHH < 1.800; donde IHH< 1.000
es un mercado competitivo; entre 1.000 y 1.5000 corresponde a un
mercado altamente concentrado y IHH> 1.500 un mercado oligopdlico
(Espinoza Loayza & Regalado Alvarez ,2018 ) el recuadro muesta la
elaboracion para los periodos claves donde la economia ecuatoriana ha
tenido un fuerte cambio estructural de inestabilidad y desregulacion
financiera en 1994, de adopcion de una nueva moneda de uso legal en
el 2000, de un cambio politico y sistema econdmico en 2007 contrario
hace algunas décadas atrds y su posterior cierre en el 2017 y al mismo
tiempo la vuelta a otro régimen econdmico en el mismo ano muestra
que, efectivamente los bancos privados en 1994 poseian un indice de
concentracion muy bajo pero sin embargo, superiores a los de las
cooperativas, ya para el ano 2000, este ratio va separandose y formando
una brecha considerable lo que permite aceptar la hipotesis contrastada
en el figura triangular No. 4, que este tipo de instituciones se mantienen
sobre una cuUspide agrandad dentro del sistema financiero mientras las

cooperativas se encuentran en una base muy estrecha.

Respecto a los niveles de activos esto permite darse una idea de la
capacidad que tienen las instituciones con mayor ratio para solventar
problemas de liquidez, solvencia y endeudamiento, asi mismo el hecho
de poseer mayor rango en las obligaciones con el publico permite
observar que dichos bancos captan con mayor facilidad los ahorros de
los depositantes, a su vez son los que mas colocaciones hacen en el

sistema financiero nacional.
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Es importante destacar el hecho de que los vaivenes de las ideologias
enmarcadas en las constituciones le condiciona su reconocimiento a la
base piramidal es por ello que la politica econdmica y especialmente la
politica publica deberd enmarcarse en una inclusion social y financiera

mas no de la construccidon del modelo mental del tomador de politicas.

Evolucion de la estructura de control

Segun lo establecido por el reglamento general de cada normativa.

Diagrama 1966

El sistema de control y administracion de cooperativas en el ano 1966
estaba previsto por el Ministerio de Prevision Social organismo encargado
de aprobar los estatutos y la constitucion de nuevas cooperativas, quien
mantendrd una vigilancia a escala individual sobre los grupos a fravés de
la Direccidon Nacional de Cooperativas ente administrativo que ademdas
tendrd que regular todos los procedimientos legales-juridicos cumpliendo
el rol de intermediaria ante cualquier adversidad entre los miembros de
las cooperativas, a esta institucion se encuentra sometidas el Consejo de

Cooperativas y las Federaciones Nacionales.
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Figura No. 5 Diagrama de control, 1966
Fuente: Reglamento General a la Ley de Cooperativas de 1966

El Consejo Cooperativo Nacional ofrece un plan de integraciéon, fomento,
desarrollo y marco legal de las cooperativas, por su parte la Federacion
Nacional puede ayudar en la infervencidon de las problemadticas
cooperativistas, y tendradn como fin fomentar el movimiento cooperativo
de cada grupo, la auditoria y la fiscalizacion, el gerente de cada

cooperativa deberd someterse a las regulaciones de estas instituciones.

En el tercer nivel se muestran ya las instituciones estructurales de la
sociedad cooperativa por su lado la Asamblea General se forma como
un organismo de direccion y asesoramiento; el Consejo Administrativo es
el érgano ejecutivo de la Asamblea este deberd ser rector de politicas,
programas, planes y normas legales, asi mismo el Consejo de Vigilancia
serd el encargado de observar las inversiones econdémicas, controlar los

movimientos econdmicos y contables de las cooperativas.

En la unidon de la Asamblea General y (su 6rgano ejecutivo) Consejo

Administrativo se deberdn formar comisiones segun establezcan las
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necesidades cooperativistas, estas comisiones tendrdn el fin objetivo de
desarrollar en diferentes dmbitos a las cooperativas (crédito, educacion,

asuntos sociales, etc.).
Diagrama 2011

La estructura del nuevo reglamento distingue dos sectores importantes
por un lado la economia popular y solidaria (EPS) y por otro el Sector

Financiero Popular y Solidario (SFPS).

El rol del Estado en esta etapa comprende 5 procesos de los cuales en
cada uno posee un organismo interventor para el cumplimiento de los

objetivos, a continuacion se detalla cada uno de los procesos:

. *Comite Interinstitucional
— Rectoria . .
J * Consejo Consultivo
Ministerio de desarollo
— Regulacion social.
° Junta de Regulacion
E
wn
m . .
g Control Superintendencia
)
g
A
- Eiecutor Instituto Nacional de
J Economia Popular y Solidarial
Corporacion Nacional de
—  Desarrollista e Inclusivo Finanzas Populares y
Solidarias

Figura No. 6 Papel del Estado.2011

1. Rectoria:

Este proceso muestra la capacidad del Estado para conducir la
actividad econdmica, el cual lo readlizard a fravés del comité
interinstitucional y el consejo consultivo, el primero tendrd la atribucion

de dictar, coordinar politicas de fomento y control de las
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organizaciones asi como también evaluar las politicas publicas
propuestas y dictarlas para la elaboracion de Planes Nacionales en
materia de economia popular y solidaria, el segundo informard de la
aplicacion de las politicas y su afectacion sobre algin sector

determinado.

2. Regulacion

Capacidad del Estado para emitir la normativa correspondiente para
el cumplimiento de la politica publica llevadas a cabo por el comité
inferinstitucional quién se encargard de orientar la conducta

empresarial sujetas a la Ley.

Las normas de cada Ley EPS y SFPS se enmarcardn a la naturaleza de
cada organizaciéon y la regulacion se llevard a cabo por el Ministerio

de Desarrollo Social y la Junta de Regulacion respectivamente.

3. Control
El Estado establece un medio controlador de estas organizaciones a
través de la Superintendencia quién regulard el cumplimiento de la

Ley y sus regulaciones.

4. Ejecutor

Labor entregada al instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
quién proveerd de politicas publicas, planes, programas, proyectos y
medidas de fomento, promocioén e incentivos para el fortalecimiento

organizativo de las entidades sujetas al marco legal.

5. Desarrollista e Inclusivo

Este ente llevard el papel en una orientacion micro desarrollista puesto
que deberd emplear mecanismos financieros para solventar su nivel
de liquidez y a su vez proveer de recursos e inversion canalizada a los

emprendimientos del sector popular y solidario.
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Desarrollo Social
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- = Gerencia; Comisiones
especiales.
e A
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Figura No. 7 Diagrama de control, 2011
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Cada nivel de la Figura No.7 representa una marcada jerarquia y
cada eslabon es la guia a la institucion a la cuales estdn sometidos cada
nivel; sin embargo cada uno de estos organismos fiene un objetivo
indirecto comun puesto que buscan el fortalecimiento del sector

econdmico populary solidario.

Es importante cuestionarnos referente el impacto real de la
creacion del nuevo marco legal sobre las Cooperativas de Ahorro vy
Crédito y para esto el presente trabajo se basa en estadisticas evolutivas

del sector.

Informacion financiera del sistema de cooperativas de
ahorro y crédito (2007-2017)

8.000.000 7.678.773

6.000.000

4.000.000
I h |I ]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Activo COAC'S  mCredito COAC'S Deposito COAC'S

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

De acuerdo a la Figura, se puede observar que las actividades
financieras que realizan las COAC’S desde el periodo 2007-2017, han ido
variando en tanto en la disponibilidad de sus activos, en los créditos que
entregan a los diferentes sectores econdmicos y en los depdsitos que
obtienen por parte de los productores, del cual, los activos son los que
mayor tiene participacion en las cooperativas, debido a que estos van
aumentando en mayor proporciéon en cada uno de los anos. La gran

mayoria de las COAC’S se encuentran localizadas en la Sierra.
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En el ano 2007 sus activos fueron de $1.323.689 millones, otorgando
$951.828 millones de créditos a los productores especialmente a los del
sector Agricola, mientras que sus depdsitos fueron de un total de $938.441
millones, esto se debe a que en este ano participaron un total de 24
cooperativas con un 8% de participacion en sus actividades dentro del

Sistema financiero nacional.

En el ano 2010 los activos fueron de $2.471.860 millones aumentando un
27,62% en comparacion al ano anterior que fue de $1.936.792 millones,
en donde otorgaron $ 1.734.932 millones de créditos y sus depdsitos fueron
de $ 1.847.824 millones, esto se debe a que su participacion fue de un
9.12% en el Sistema financiero nacional, del cual en este ano segun la
Superintendencia de Bancos y Seguro (SBS) fue exitoso debido a que
aporté al desarrollo del pais a través de sus inversiones que se fueron
incrementando y también porque proporciond mayor confianza a sus

SOCIOS.

En el ano 2012 los activos fueron de $3.831.863 millones, sus créditos
aumentaron a $ 2.939.721 millones, del cual registran un total de $
2.870.519 millones de depdsitos debido a que ingresaron nuevos Socios
alrededor de 4,6 millones de personas y también porque las cooperativas
dedicadas al transporte, vivienda, produccién, consumo y de otros
servicios son las que han tenido mayor aporte en el Sistema financiero

nacional.

Para el ano 2015 Ecuador fue considerado como el segundo pais que
dispone de grandes cantidades de cooperativas a nivel
Latinoamericana, del cual tuvieron un alrededor de $5.441.881 millones
de activos, en donde incrementaron sus créditos a $4.097.475 millones y
obtuvieron como depdsitos $4.206.131 millones. Esto se refleja debido a
gue intervinieron en mayor magnitud al sector agricola beneficiando a

los cultivos de maiz y de cacao del pais y también porque ha sido uno de
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los anos que ha tenido mayor participacion en el sistema financiero

nacional de 20%.

Finalmente para el ano 2017 sus activos representaron $7.678.773
millones, en el que colocaron $4.997.998 millones de créditos y captaron
$6.183.848 millones de depdsitos, se considera que desde el ano 2006
hasta el 2017 las COAC’S han alcanzado resultados satisfactorios porque
segun el Banco Central (2018) en enero de 2006 las cooperativas de
ahorro y crédito representaban el 10,4% del total de las captaciones del
sistema financiero; en diciembre de 2017 esa participacion habia subido
al 26,2%.

Estructura de Activos
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Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Las COAC'S se encuentran constituida con mayor tamano en sus activos,
pasivos y patrimonios, en donde la gran mayoria de estas se encuentran
localizadas en la Sierra, especialmente en Tungurahua, Bolivar, Cotopaxi
y Chimborazo. Estos activos de las COAC’S han ido aumentando desde
el ano 2007 disponiendo de $1.323.689 millones de activos hasta el ano
2017 con $7.678.773 millones de activos. En cambio, los de la Banca
Privada, su estructura de activos juega un papel importante debido a que

es considerado como el pilar primordial para establecer la capacidad
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que tiene esta para cumplir con sus obligaciones, del cual disponen del

88,3% en el total de activos.

Los activos de la Banca Privada desde el periodo 2007 al 2010 crecieron
en mds de tres veces, pero esto no fue suficiente debido a que su
participacion en el Sistema Financiero se redujo. En el ano 2007 sus activos
fueron de $13.734.986 millones y para el 2010 fueron de $20.595.284

millones, esto refleja una alta variacion de 102.95% de dichos periodos.

En el ano 2007 las COAC’S contaban con $1.323.689 millones de activos,
el 70.4% de las Cooperativas se encuentran localizadas en la Sierra y el
19.72% en la Costa. Estas asignaron el 72.8% en la cartera de créditos, el
11.46% en sus inversiones y el 9.15% en sus fondos disponible. La mayor
captacion de activos fueron las cooperativas de Produccion que
obtuvieron un total de 94.18% de todas las cooperativas y las de menor
capitacion fueron las cooperativas improductivas debido a que sus

activos descendieron a 5.82%.

En el ano 2012 los activos totales de las COAC’S aumentaron a $3.831.863
millones, en la Sierra en el sector cooperativo obtuvo un 93% de activos,
las cooperativas de fransporte dispusieron de un total de $250 mil con 200
socios, representando un 4% y las cooperativas de produccion, viviendas,
consumo Yy de otros servicios obtuvieron un 3% de activos. Las
cooperativas de viviendas, el 53% de las cooperativas disponen de $250
mil activos con 200 millones de socios, el 35% tienen 250 mil con 3 millones
de socios y el 11% tiene 3 millones de activos. Las cooperativas de
produccion, el 75% de estas contaban con $180 mil activos con 80 socios

y el 25% contaban con el alrededor de 3 millones.

En el ano 2017 los activos de las COAC’S aumentaron en 19.49% con un
total de $7.678.773 millones, en comparacion al ano 2016 que fue de
$6.426.557 millones; las cooperativas que mayor dispusieron de activos

fueron las de la Sierra. Las cooperativas que dispusieron de mayores
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activos fueron las Cooperativas Productivas, del cual obtuvo un 94% del
total de los activos, en cambio las que menor dispusieron fueron las
Cooperativas Improductivas que dispusieron de un 6,4% total de los

activos.

En cambio los de la Banca Privada sus activos aumentaron en 9.48%
representando un total de $38.974.957 millones en comparacion al ano
2016 que fueron de $ 38.974.957, este resultado refleja que la Banca
Privada es eficiente en sus activos, mayormente en los activos
productivos del que se registrd un 13,8% de participacion de los activos,
debido a que sus principales entidades que disponen de altos activos son
el Banco Pichincha con un total de $10.615,39 miles y el Banco del
Pacifico con un total de $5.451,39 miles; del esto les permite a que tengan

altos niveles de rentabilidad y sean eficientes en sus funcionamientos.

Estructura de Crédito
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Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

La participacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en los
principales sectores econdmicos desde el periodo 2007 al 2017 ha sido de

poca densidad en comparacion con las que tiene la Banca Privada.
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En los periodos 2007-2015 los créditos que asignaron los Bancos Privados
Nacionales fueron para la provincia Pichincha, Guayas, Los Rios, El Oro,
Tungurahua, Azuay, Santo Domingo de los Tsachilas y Manabi, del cual la
tasa de crecimiento crediticia fueron aumentando a un promedio del
13%, que a fravés de estos créditos beneficiaron a los siguientes sectores
econdmicos: El sector transporte alcanzd un crecimiento de 36% debido
a que pudieron reparar diversos vehiculos de motor y motocicletas, el de
construccion alcanzé un 6% permitiendole ser un sector con mayor
dinamismo en la economia nacional y el de agricola fue del 4%
mejorando los cultivos de cacao, maiz y café debido a que el crédito

que recibieron fueron alrededor de 44%.

En cambio, en el ano 2015 los créditos que otorgaron las COAC'S en la
Costa y en la Sierra fueron especificamente para el sector agricola, enla
Costa la Cooperativa Paraiso Manga de la Cura (COPAMAC) impulsd a
la produccidon de los cultivos de cacao y del maiz, asigndndole el 100%
de sus créditos a los productores, en un plazos de 1 a 6 meses, es decir, a
corto plazo y en la Sierra la Cooperativa San Miguel financid también a
los cultivos de maiz y cacao de un monto hasta $6000 en un plazo de 6

meses.

Para el periodo 2016- 2017 las COAC'S restringieron el otorgamiento de
crédito debido a que su captaciones de depdsitos se habia disminuido,
por lo que no era suficiente conftribuir con los sectores econdmicos a
través de los préstamos, del cual la Banca Privada pudo sostener a los
principales sectores tanto en la Costa como en la Sierra porque los
montos de crédito que otorgaban fueron mayores, aproximadamente de
$22.894.511 millones.

De acuerdo a lo registros del Banco Central, las empresas grandes y
Pymes del sector industrial solicitd un 8% de crédito, el de Comercio un
14%, esto le permitid a que ambas pudieran realizar operaciones de

comercio exterior; por otfro lado, el sector de Construccion y de Servicio
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solicitaron un 8% de crédito, destinando una parte para cancelar deuda
y la ofra para adquirir nuevos activos, por lo que fueron mejorando su

capacidad productiva.

Estructura de Depdsito
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Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Los depdsitos que acumulan las COAC’'S dependen del nivel de
actividad que redlizan los sectores econdmicos, en donde estas
actividades dependen también de los Gastos del Gobierno, para que
ellos puedan continuar produciendo. Por lo tanto, durante el periodo
2009-2012 los depdsitos que captaban las COAC’S fueron
incrementdndose en un 32.88% debido a que ingresaron nuevos socios,
del cual la Federacion Nacional de Cooperativas de ahorro y crédito
reqgistrd la presencia de 3.5 millones de socios y que estos aportaban

aproximadamente con $2.870.519 millones.

Desde el 2006 la captacion de los depdsitos de todas las COAC’S
representaban un total de 10,4%, esto ha ido aumentando hasta el ano
2017 que segun datos del Banco Central los depdsitos subieron a un 26,2%
lo que representa $ 6.183.848 de captacion, esto se debe a que ellos

ofrecian tasas de interés mas altas que los bancos, del cual en los Ultimos
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anos estas cooperativas han sido de mayor importancia dentro del

sistema financiero.

De acuerdo a la Figura, la Banca Privada es la que mayor capta los
depdsitos de los ecuatorianos en el ano 2012 los depdsitos de la Banca
Privada disminuyeron hasta $15.991.837 en comparacion del periodo
2007 al 2011 que iban creciendo hasta un 3,36%; esta disminucion se debe
porque cayeron las exportaciones del petréleo, del cual se vio reflejado

en las Balanzas Comerciales en donde se presentaron saldos negativos.

En el ano 2014 los depdsitos aumentaron, pero en el siguiente ano 2015
hasta mediados del ano 2016 se presencid una caida de los depdsitos
7,78% de $ 27.596.703 millones a $25.450.022 millones, segun el Reporte
Trimestral de Oferta y Demanda de Crédito del Banco Central esta caida

se debe porque la demanda de crédito habian disminuido.

A partir del ano 2016 los depdsitos de la Banca Privada empiezan a
aumentar hasta el 2017, alcanzando altos niveles de depdsitos en su
historia, en donde acumularon $30.688.622, esto mejord el desempeno
econdmico del pais y ademds a través de esta recaudacion pudieron
repartir operaciones crediticias a los sectores econdmicos para que

infervengan de manera positiva en sus actividades econémicas.
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Volumen de crédito 2007-2017
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En el ano 2008 el volumen de crédito que otorgaba el Sistema Financiero
Privado se redujo en 507%, es decir, dispuso de $70.346.171,50 en
comparacion del 2007 que fue de $74.099.616,94; la gran parte de este
volumen fueron asignado a los siguiente segmentos: El volumen de
crédito otorgado al segmento productivo fue de un 59,7% que representd
$5.103,7 millones, al segmento de consumo fue de un 22,8% ($2.393,6
millones),al segmento de vivienda un 6,1%, ( $194,5 millones) y al

segmento de microcrédito un 11,4%, es decir otorgd $915,3 millones.

Desde el ano 2009 el volumen de crédito empieza a aumentar hasta el
ano 2011, del cual el volumen para ese ano fue un total fue de $
176.449.254,67 millones realizando al principio 477.021 operaciones; al
finalizar diciembre se registra que el volumen de crédito se concentrd en
mayor medida en los siguientes segmentos: La mayor variacion relativa
ocurrio en el segmento Productivo Corporativo con un incremento en el
volumen otorgado de 30.61%, que representa en términos absolutos USD
150.1 millones (Banco Cenftral del Ecuador, 2011), destinado a las

actividades de manufactura y de comercio; el segmento de consumo
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obtuvo un 27,5% que fue de $5.023,6 millones y el segmento le otorgaron

un 2,2% representando $656,9 millones.

Para el ano 2013 el volumen de crédito total disminuye en 54,90% que
representd $73.480.674,44, en comparacion del ano 2012 que era de
$162.933.875,43; esto provocd que el nUmero de operaciones se redujera
en 79.750 millones otorgando voluUmenes de crédito principalmente a los
siguientes segmentos: Se incrementd en 19.51% el volumen otorgado un
total de $112.000.000 millones para el sesgmento Productivo Corporativo;
se disminuyd el volumen al segmento de vivienda en 8.59% otorgando
$12.540.000 millones y se aumentd el volumen al segmento de Créditos
Productivos y microcréditos a 72.5% que representd un total de $17.923,6

millones.

Para el ano 2015 el volumen de crédito continia reduciendose hasta
$73.276.214,41 millones, este fue menor que en el ano 2014, generando
gue el nUmero de operaciones se redujeran en 0,98%, motivo por el cual
fue de que la banca privada obtuvo menor liquidez para colocarlos en
el Sistema financiero privado. Se disminuyd el volumen principalmente al
segmento de Consumo en 0,87%, es decir de $6.908.000 millones a
$6.848.000 millones, mientras que en las actividades productivas entregd

un 72,7% de volumen de crédito.

A partir del ano 2016 el volumen de crédito empieza a crecer hasta
$234.631.101,19 en donde se readlizaron 594.449 millones operaciones
destinando mayormente sus voluUmenes a los siguientes segmentos: En los
dos primeros meses se asignaron a las actividades productivas, alrededor
de $15779.5 millones; se otorgd al segmento Productivo Corporativo
$33.300.000 millones de volumen, financiando a las actividades
industriales y manufactureras; se otorgd al segmento Productivo
Empresarial $12.400.000 millones para las actividades de agriculturg,
ganaderia, silvicultura y pesca; y dispusieron también al segmento

Comercial Prioritario Corporativo $343.000.000 millones de volumenes

105



para financiar a las actividades de comercio al por mayor y menor, y al

sector industrial.
Origenes de las COAC's en El Ecuador

2.1 Antecedentes
Desarrollo en el Mundo

La vida del sector cooperativo en el Ecuador se remonta desde ya un
siglo anterior a la vida tan avanzada del mundo, principalmente en
Europa; pues es alld donde nace el primer actor cooperativo en 1844 “La
sociedad equitativa de los pioneros de Rochdale”, en Inglaterra; alzada
sobre las ideas de diversos autores cooperativista como Robert Owen,
Charles Fourier, Friedrich Wilhelm Raiffeisen ,Wiliam King entre oftros;
algunos con ideas de socialistas utdépicos y otros con una estructura mas

anticapitalista-ricardianos.

Robert Owen y Charles Fourier son considerados los precursores de las
ideas cooperativistas, el primero a una muy corta edad se adentrd a la
lucha por las condiciones laborales de los trabajadores ofreciendo
aportes relevantes como lo fue la Ley de 1819 que regulaba el frabajo
infantil, fomentd la creacion de diversos pueblos de cooperacion vy la
fundacion de una cooperativa llamada “Nueva armonia” alzada sobre
las bases de propiedad colectiva y las exportaciones agricolas (Gonzalez
Soler, 2005, pdg. 6). Este historiador cred los instrumentos necesarios por lo
cual los hombres acentuaron su participaciéon con voz y voto sobre las
condiciones laborales a través de la creaciéon de sindicatos, que ofrece

laidea la cual surge como soluciéon alas necesidades de los trabajadores.

El segundo precursor Charles Fourier por su parte planted una idea mas
utopica de la sociedad, este caracterizaba una nacion armoniosa donde
los individuos estén unidos a un pedestal comun (Gonzalez Soler, pag. 6),
Fourier concibe a la sociedad como un espacio donde el trabajador
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puede desarrollar diversas actividades productivas segin  sus
capacidades las cuales determinardn su nivel de remuneracion; sin
embargo, cada individuo posee igual poder de decisidon sobre las
asambleas laborales. Bajo este esquema muchos pensadores posteriores

siguieron formando y contribuyendo ideas al cooperativismo.

De los Pioneros de Rochdale, nace una cooperativa de consumo que
promoverd posteriormente las bases del movimiento cooperativista,
aungue hubo antecesoras, ésta se convirtid en un modelo por sus
principios establecidos que son adoptados con algunas variantes en la

actualidad por las cooperativas del todo el mundo.

Asi como la cooperativa de consumo, surgieron tfambién las cooperativas
de crédito en Alemania con dos vertientes diferentes, por un lado,
impulsando un “capitalismo financiero popular” llevado a cabo por
Herman Schultze y el otro sistema orientado hacia el logro del bienestar

campesino creado por Wilhelm Raiffeisen.

Con el tiempo el cooperativismo se expandid rapidamente por el mundo
y también en Latinoamérica debido a los inmigrantes europeos con
destino a Argentina, Uruguay y parte de Brasil, estos paises conforman el
grupo de alto desarrollo en cudnto a sociedad cooperativa se refiere. Al
mismo fiempo aparecieron nuevas formas de cooperativismo como las
cooperativas de crédito, agricolas, campesinas, de produccion y de
trabajo y vivienda (Cooperativa de Ahorro y Crédito ORIENCOOP, pdg.

1) En el Ecuador el cooperativismo formal llegd en 1930.

Desarrollo en América Latina

El cooperativismo en América Latina nace a partir de la segunda mitad
del siglo XIX, sin embargo, antes de que se formara en Inglaterra la
cooperativa de Rochdale e incluso antes de la conformacion de la

Asociacion de Cooperativas Internacional, en México y Venezuela ya
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existian cajas de ahorro y créditos. (Organizacion Internacional de
Trabajo, 2012, pdag. 29). La Asociacion de Cooperativas Internacional es
una institucion que representa y sirve a organizaciones de todo el mundo
fue creada en Londres en 1895, para defender los objetivos y principios
del sector cooperativista, asi mismo la Cooperativas de las Américas
creada en 1990 es la representacion regional de la Alianza, bajo estas
organizaciones se plasman la consecucion de objetivos como promover
el reposicionamiento del modelo cooperativo, apoyo a los miembros de
las Alianzas vy la defensa de la identidad cooperativa. (Cooperativas de

las Américas , s.f.).

Las tendencias histdricas de las cooperativas en América Latina tienen
sus origenes en los inmigrantes europeos, la Iglesia catdlica y los gobiernos
nacionales, (OIT, 2012, pdg. 41). La ola migratoria europea contribuyd a
la expansion de las cooperativas en Argentina, Uruguay vy Brasil
principalmente en el drea agricola y de produccidon, por su parte el
dogma catdlico especialmente los jesuitas conformaron las reducciones;
sistema de explotacion comunitaria que posteriormente fue abolido, por
el cual la conquista europea infrodujo formas de cooperativas diferentes
a las del continente latinoamericano mutando asi las formas comunitaria
antes existentes, finalmente el gobierno nacional participd activamente
como promotor directo del cooperativismo quién tambien lo realiza a
traves de las reformas agrarias. La alta expansion del cooperativismo en
Ameérica Latina surge a partir de la conformaciéon de la Alianza para el
Progreso apoyada por Estados Unidos. (Cogque Martinez , 2002), asi mismo
esta evolucion del cooperativismo americano moderno se basa sobre
dos troncos comunes tal como lo menciona Jorge Coque (2002) las
cuales son las cooperativas de ahorro y crédito expansion dada
principalmente por la intervencion de Estados Unidos; y las cooperativas
agrarias teniendo como fuente 4 paises cada uno con diferentes

modelos en Argentina, Uruguay, México y Peru.
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En algunos paises de América Latina se ha permitido que este tipo de
instituciones logre incidir sobre ciertos dmbitos, por ejemplo en Urugay se
constituyd un marco legal y normativo que certifica un cambio positivo
para el sector, por su parte en Ecuador se inicidé sobre la constitucion
oforgdndoles un reconocimiento como forma de organizacion, en el
Salvador se crea un programa de desarrollo de espacios para las
cooperativas, en Argentina estas se introducen por medio de la
educaciodon donde se promoverd los principios del cooperativismo en el

dmbito escolar.
Desarrollo en Ecuador

Los primeros rasgos de cooperacion en el Ecuador nace desde la
sociedad comunitaric aunque eran de avances muy cerrados,
constituyeron un punto importante en la época colonial, gracias a los
recursos provenientes del segundo auge cacaotero y el gran desarrollo
urbano que desatd este acontecimiento surgieron las primeras
sublevaciones de los obreros originando asi 25 sociedades y en 1905 la
Confederacion Obreros del Guayas; cabe recalcar que la asimetria de
crecimiento interno o mds bien como lo llama Maiguashca (2012): “los
enlaces internos en lugar de estrecharse, se aflojaron durante el auge
cacaotero”, es decir, hubo un proceso de divergencia entre el sector de
produccioén y el sector financiero pues se daba prioridad a lo financiero

a traves de las instituciones comunitarias pero para beneficio lucrativo.
1.4Etapas del Cooperativismo segin autor:

Segun Da Ros (2007) la evolucion del Ecuador en materia del

cooperativismo puede asociarse a 3 etapas fundamentales.

1. Ultima década del siglo XIX con la creacion de organizaciones
artesanalales y primeros rasgos mutualistas.

2. Durante la expedicion de la primera Ley de cooperativas 1937.
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3. Durante la expedicion de la refoma agraria (1964) y la Ley General
de Cooperativas (1966).
Puede actualmente referirse a una IV etapa la cual corresponde a la
nueva concepcion de la economia popular y solidaria que toma sus
primeros rasgos en 2008 en el Socialismo del Siglo XXl y la constitucion del
Buen Vivir, acentUandose en 2011 con la Ley Orgdnica de Economia

Popular y Solidaria.
| Etapa finales S, XIX

El cooperativismo surge como un proceso de sociedad mutualista ya que
siguen los mismos objetivos los cuales son; de mutuo socorro,
beneficiencia y defensa profesional. Los gremios artesanales del siglo XIX
(que se encontraban principalmente en las ciudades de Quito vy
Guayaquil), y las sociedades de ayuda mutua con el paso del tiempo
fueron mutando sus funciones hasta llegar a ser consideradas cuasi-
cooperativas de consumo y crédito. Las corrientes que influenciaron la
vision cooperativista se encontraron en la Sierra con la doctrina catdlica;
pues la iglesia durante cierto tfiempo intentd crear programas
fundamentales de reforma agraria y ofrecia un cambio de vision hacia
los menos favorecidos; por otro lado la vision de la costa con un
socialismo y anticapitalismo con ideales del nuevo mundo donde
trataron de difundir los hdbitos de cooperaciéon econdmica entre los
obreros. (CEPAL, 1989)

La preponderancia de este sector radica en su evolucion durante los
auges econdmicos, el producido por el Cacao en 1920; el del banano

1949 y el producido por la industria petrolera en los anos 70.

Durante el auge cacaotero como ya se habia dicho, debido al creciente
flujo de ingresos se van creando instituciones reguladoras del sector

productivo; sin  embargo ofro papel fundamental de dichas
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organizaciones estaban en que debian frenar el impacto dado por las

reducciones del mercado.

Por ejemplo, en 1914 se crea la Asociacion de Agricultores del Ecuador
creadas para salvaguardar la integridad cooperativa de las maniobras
especulativas internacionales, asi como también defender el precio del
producto nacional; sin embargo, debido a los dos problemas
fundamentales (los dos problemas fundamentales, corresponde por un
lado a la (1) ausencia del papel regulatorio del Estado y la (2) falta de
compromiso para con los principios del cooperativismo o lo que es o
mismo decir la inexperiencia en el manejo y conocimiento de este sector)
durante gran parte de las 3 etapas no permitieron que dicha institucion

cumpla con su objetivo principal.
Il Etapa, Ley de Cooperativas 1937

Como antecedente ala segunda etapa se debe reconocer la época de
los anos 20 y 30 que formd una parte importante para el posterior
reconocimiento de las cooperativas, el pais pasaba por una fase de
inestabilidad en factores politicos econdmicos y sociales, por un lado
cambios progresivos de gobiernos, y por ofro un alto grado de
analfabetismo entre la poblacion ecuatoriana es lo que limité en parte la

ejecucion del marco legal.

Una Ley promulgada durante el gobierno de Enriquez Gallo, que
pretendia fortalecer dos tipos de cooperativas (produccion y crédito) en
detrimento del proceso de desarrollo nacional, pues se establecieron
mecanismos de cambios de cooperativas campesinas a cooperativas de
créditos con la labor de actuar sobre el dmbito de la agricultura y la
industriac con énfasis en la segunda, este fue uno de los puntos
destacados por la cual esta Ley no obtuvo su aceptacion en el marco
legal ni confianza a nivel de sociedad cooperativa pues encargaba el

control a una entidad ineficaz como lo fue en ese entonces el Ministerio
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de Prevision Social y Trabajo; ademds claro estd que el papel del Estado
en referencia a estas instifuciones estaba ausente o en sus casos mal

focalizados.

Se puede dictar de esta Ley como un estatuto oculto del marco legal ya
que fue aceptada o legitimizada por el publico en general mdas no por la
sociedad interna cooperativa, es decir el marco legal no fue aplicable,

ni ejecutable por la sociedad cooperativa.

Dada la creacion de esta legislacion el nUmero de cooperativas crecid
hasta antes de la segunda norma legal en 485 instituciones llegando a
alcanzar una tasa de crecimiento de 60.4%, a pesar de esto el apoyo

estatal; sin embargo alun no estaba consolidado.

Durante el gobierno de Galo Plaza Lasso sobrevino el auge bananero
(1948) que fue consolidado gracias a las politicas econdmicas
desarrollistas articuladas con el pensamiento norteamericano, es durante
esta etapa del auge que ingresa capital extranjero a través de las
transnacionales que repunta el crecimiento de 60.4% ( una de las mds

altas) de las cooperativas.

lll Etapa, Ley de Cooperativas 1966, Reforma Agraria 1964

El agotamiento del modelo agro-exportador también forma parte de los

hitos que sobresalieron en la década de los 60°

Esta etapa es una de la mds importante para la consolidacion del sistema
cooperativista pues durante el periodo 1964- hasta la mencionada crisis
de los precios del petréleo 1973 la tasa de crecimiento fue relativamente

alta.

En 1961 se crea la Alianza para el Progreso que surge como un
mecanismo de proteccion dado el contexto internacional que se vivia

con la revolucion cubana (bdsicamente era un instrumento para abolir
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cualqguier pensamiento comunista a través de la Agencia Internacional
para el Desarrollo AID), estaba orientado por Estados Unidos con el
objetivo de formar alianzas desde la Direccion Nacional de Cooperativas
con las instituciones norteamericanas (como la Asociacion Nacional de
Cooperativas CUNA, y la Liga de Cooperativas CLUSA); instituciones
marcadas para establecer mecanismos de apoyo para el surgimiento de

nuevas cooperativas en el Ecuador.

La concepcion de la APP fue dada principalmente por una:

e Lucha politica
e Lucha econdmica
Segun un informe de la CEPAL de 1989 desarrollado por Nick D. Mills

establece que el auge del cooperativismo se dan en 3 formas:

1. Reestructuracion del marco juridico y legal.
Durante 1961 se crea la Direccion Nacional de Cooperativas institucion
concebida con el objetivo de regular el sector cooperativo (misma
funcion que falla por la incapacidad del presupuesto general del Estado)
, surge como elemento de la AID(Agencia Internacional para el
Desarrollo la cual establecerd como obsoleta la etapa correspondiente
ala Ley de 1937 y es en este contexto que surge la nueva Ley de 1966 lo
cual fue un mecanismo de organizacion de cooperativas, esta Ley sdlo
transcribird sus reglamentos en relacion al contexto econdmico que
sucedia en los anos 60 pues este marco legal ofrecia amnistia fiscal,
exoneraciones y preferencias, en esta etapa también se crean las
federaciones con objetivo de fortalecer y consolidar la institucionalidad

del sector cooperativo.

2. Integracion cooperativa a través de federaciones
La ayuda financiera recibida por EEUU a través de la AID, CUNA y CLUSA
contribuyd a un proceso integracionista desde el Ecuador hasta EEUU; sin

embargo, dado la no planificacion de financiamiento de las
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federaciones con los organismos internacionales y el desconocimiento
del sector de asistencia econdmica y técnica estas enfrentaron una seria

crisis hasta desaparecer.

3. Aumento del nUmero de cooperativas
El nUmero de cooperativas comienza su incremento desde 1959 luego va

perdiendo terreno en 1964 hasta 1973.

Al llegar a 1965 en doénde ocurre la crisis del banano, el nUmero de
cooperativas aumenta relativamente en 40% a pesar del descenso en
los niveles de ingresos, pues esto se dio gracias a que durante esta etapa
se iban eliminando paulatinamente las relaciones pre-capitalistas para
darle paso a un sistema campesino mds consolidado, con la expedicion
de la reforma agraria que luego de un tiempo se vuelve a expedir por la

divergencia entre los objetivos.

En 1972 empieza el frenesi de ingresos que otorgaba “El oro negro”
(Petréleo) y con esto el gobierno de Rodriguez Lara empieza aplicar un
programa orientado a la distribucion del poder vy la justicia, favoreciendo
al desarrollo del quinguenio de mds bajos ingresos de la poblacion,
aplicando reformas estrictas en el dAmbito econdmico vy social
incentivando y desincentivando al sector privado, pues su politica

econdmica estaba inclinada a una linea izquierdista.

Durante este gobierno se expide la nuevo reforma agraria de 1973,
llegada la crisis del petroleo la inestabilidad politica se hizo mds fuerte, y
con ello la reforma presenta sus primeros rasgos de rompimiento, para
1976 se comienza con una nueva linea de gobierno (triunvirato militar)
que desequilibra al sector cooperativista pues se empiezan a aplicar

reducciones fiscales.
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Tabla 7 Diferencias entre las 2 Reformas Agraria

Reforma Agraria

1964
Dio paso a la creacion del

cooperativismo campesino.

Esta reforma queria re
potencializar el sector primario y
convertilo en un sector mads

productivo, ordenar la

1973

La reforma tenia como papel
fundamental crear la captacion
necesaria y acaparamiento de
demanda por los procesos

aceleradores de urbanizacion

propiedad y distribucion de la con el que contaba el pais

tierra, a fravés de la

(auge petrolero)
organizacion y creacion de

cooperativas.

Fuente: Nick D. Milss

El objetivo de las dos reformas agrarias era transformar el antiguo sistema
hacendatario con el que contaba el pdis; sin embargo, se rompe el

objeto de estas reformas por dos razones:

1. Laindividualidad del sector cooperativo
2. Desaparicion del apoyo financiero internacional y norteamericano.
Po un lado se buscaba desarrollar un modelo no capitalista y por el otro

la consolidacion de un sector independiente.

La Iglesia también tuvo una intervencion aunque fue mas débil si fue
significativa gracias a las alianzas y desconocimiento junto a las
federaciones, en la costa por ejemplo la intervencion de la iglesia no fue

significativa.

Para la década de los 80, el cooperativismo representd un papel
importante en el desarrollo econdmico, tal fue el caso que se formalizo el

Plan Nacional de Desarrollo, donde constaba un capitulo entero
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nombrado “Programa de Cooperativas” (Milss N-CEPAL, 1989, pag. 216)
elaborado para establecer mecanismos mads eficientes para el desarrollo
de una mejor infraestructura, coordinacidon y creacidon de un ente
regulador de las cooperativas; sin embargo esto no sucedid. Mills (1989)
destaca que esto se debe a: (1) laimportancia dada a las organizaciones

populares; (2) la escasez cronica de recursos, v (3) las frabas burocrdticas.
IV Etapa, Ley Orgdnica de Economia Populary Solidaria (2011)

Esta Ultima etapa surge como un tipo de respuesta a la gran
incertidumbre que se venia dando debido ala amplia duracion de la Ley
de 1966; que como muchos criticos comparten poseia un marco legal
muy deficiente, por eso la concepcidon socialista que se aplica en 2008,
renueva y enfatiza el papel de la sociedad de economia popular y
solidaria y es en el 2011 la cual se expide esta, con el objetivo de
promover este sector identificando cada estructura de control vy

financiamiento.

Este marco legal unido a la constitucion vigente permite a este sector el

reconocimiento como eje fundamental de desarrollo para el pais.
2.3Evolucion de nUmero de Cooperativas en el Ecuador

Se difiere mucho aun en cuanto a la constitucion de la primera
cooperativa en el Ecuador; para Poveda et al, (2017) la Sociedad
cooperativa de profesores, el comercio y la Compania de préstamos y la
de Consfruccion de Guayaquil fueron las primeras cooperativas
constituidas en el ano 1910, correspondiente a diferentes areds de accion
como profesores, comerciantes y cacaoteros respectivamente; sin
embargo para Da Ros (2007) indica que la primera cooperativa fue la
Asistencia Social Protectora del Obrero de Guayaquil registrada en el

drea de servicio en el ano de 1919.
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A pesar de ya contar con varias organizaciones establecidas desde 1910,
este sector se vid descuidado, pues no existia un marco legal critico, ni
fundamentaciones sobre educaciéon financiera es por eso que en el

principio este sector pierde el rumbo de sus principios de ayuda mutua.

El marco regulatorio para esta economia nace después de 8 anos ya con
la creacion de la cooperativa Caja de Ahorro y cooperativa de

préstamos de Chimborazo en 1927.

Tabla 8 Cooperativas 1900-1937

ANoO Organizacion

1910 Sociedad cooperativo de profesores

1910 Cia. de préstamos y construccion de Guayaquil

1910/2 La sociedad cooperativa de comercio

1912 Asociacion de cooperativas de Agricultura

1919 Asistencia social protectora del obrero

1914 Asociacion de Agricultores del Ecuador

1927 Jujan

1927 Caja de ahorro y cooperativa de préstamos de la federacion
obrera del Chimborazo

1928 Hermandad Ferroviaria

1937 MontUfar

1937 Sindicato textil “El Prado”

1938 Obrera de consumo

1938 Cayambe

1938 Tejedores de sobrero de paja toquilla

1938 Empleados publicos no.1

Fuente: Da Ros (2007); Poveda G (2017)

10 anos después se emite la primera Ley de Cooperativas en el marco de
la linea del Gobierno de Enriquez Gallo que tomaba un papel impulsor
del cooperativismo para contrarrestar los posibles levantamientos del
sectorindigena, el centro de atencioén se encontraba en las cooperativas
de produccidon y por ofro lado las cooperativas de crédito como eje

fundamental de soporte financiero.

Parte fundamental de la expedicion de esta Ley radica en el hecho que

permite crear el cimiento necesario para el control eficaz de esas
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organizaciones que se verd reflejado en la segunda Ley General de

Cooperativas de 1966 la cual se mantendrdn por un largo periodo.

Como se habia indicado antes en 1961 se crea el organismo de Direccion
Nacional de Cooperativas para fomentar dicho sector, pero el papel

regulatorio de esta ha sido tan ineficiente.

Evolucién del niumero de cooperativas
4500 4378

3000
2280

1500

874
485
6 159 196 ,—\
0 :
1

1937 1948 1950 1960 1961-1968 1973 1976 1982

Figura No. 8 Cooperativas a lo largo de la historia
Fuente: Da Ros (2007); Poveda G (2017)

Este cuadro muestra el nUmero de cooperativas nacientes desde 1937
con la primera Ley de Cooperativas en la cual pertenecian 6
organizaciones, con la segunda Ley se aprecia un crecimiento de las

organizaciones comunitarias es decir estaban formadas ya 874 COAC’s.
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Evolucion de Cooperativas por quinquenio
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Figura No. 9 Crecimiento de Cooperativas por quinquenios
Fuente: Mills, 1989 (citado en Da Ros).

Esta figura permite identificar que la tasa de crecimiento mds importante
se ha dado durante los periodos de 1940 a 1944 con 62.1% y 1960-1964
con 60.4% vy las de mds baja participacion se encuentra en 1980-1984 con
19.5% correspondiente al Gobierno de Osvaldo Hurtado y posteriormente
Ledn Febres Cordero que con un corte neoliberal redujo la participacion

de las cooperativas en la economia.

Es asi como este esquema nos ofrece una estructura de la evolucidon de
las actitudes de los diferentes gobiernos ante este sector. Por ejemplo:
“Los gobiernos que se alternaron en el poder durante la década de los
noventa siguieron aplicando politicas de aqjuste, lo que incidid
negativamente en los programas sociales y, por ende, en el apoyo
brindado a los sectores cooperativos para su promocion y organizacion.”
(Da Ros, 2007)

Pareciera que la prosperidad no incide de manera necesaria y directa
en el crecimiento cooperativo, y la crisis econdmica no siempre trae
como consecuencia el desmoronamiento del movimiento (CEPAL, 1989);
es decir que no existe una correlacion positiva o negativa entre el

crecimiento del nUmero de cooperativas y el crecimiento econdmico.
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CAPITULO IV

El Modelo de Gobierno Cooperativista del Gruppo Salinas

Gobierno cooperativista
Francisco Arias Larrea?’

Infroduccion

El presente articulo hard una revision de los conceptos y teorias
cooperativistas existentes, previo a ello, se planteard al lector una
comparacion de los conceptos de cooperativa, gobiernos corporativos

y gobiernos cooperativistas.

De la misma manera, se establecerdn las diferencias sustanciales entre
los modelos de gobierno corporativo y los gobiernos cooperativistas, asi
su fundamentacién en las estructuras de los modelos capitalista y la que
se fundamenta en las teorias de economias solidarias, incluido lo que

indique la legislacion ecuatoriana en esta materia.

Posteriormente se revisardn, una vez revisado los conceptos de gobiernos
cooperativos y lo que indica la legislacion ecuatoriana, al respecto de las
asociaciones cooperativistas, el modelo de la estructura que presenta el

Gruppo Salinas de Ecuador.

Se andlizard de forma breve los problemas que podria enfrentar la
estructura actual del Gruppo Salinas de Ecuador y se intentard plantear

una propuesta de estudio que se desarrollaria en una segunda entrega.

7 Docente contratado en la Universidad de Guayaquil, facultad de ciencias Econémicas,
francisco.ariasl@ug.edu.ec
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Conceptos y modelos de gobiernos cooperativista

Para poder entender el esquema de un gobierno cooperativista,
exclusivo de las asociaciones de produccion participativa, se estima
necesario hacer una breve comprension de lo que significa el concepto
de gobierno corporativo, que se debe de entender como el modelo que

se usa en las empresas de cardcter capitalista.

En la literatura de negocios normalmente solemos escuchar la definicion
de "gobierno corporativo” o la “alta direccion”. Estas expresiones han
sido usadas por anos y se han redefinido hasta la actualidad. Cabe
destacar que la gran depresion de 1929 en EE.UU, fue la causa que
motivd a buscar formas de transparentar las operaciones que realizaban
los gerentes y directivos de las corporaciones. Todo esto sentd los
principios para entender el rol que debian cumplir las corporaciones en
la sociedad moderna, de alli en adelante se desarrollaron conceptos y
definiciones en cuanto al término <<gobierno corporativo>> hasta la

actualidad. Revisemos algunas de ellas:

Segun Shleifer y Vishny (1997) “El gobierno de la empresa atane a las
formas en que los oferentes de fondos se aseguran a si mismos el logro de
una corriente de renta sobre su inversion.”, mientras que, para La Portaq,
Lopez de Silanes, Shleifer y Vishny (2000) “El gobierno corporativo es, en
un sentido amplio, el conjunto de mecanismos a través de los cuales los
inversores externos se protegen contra la expropiacion de los internos.” y
para Lazonick y O’'Sullivan (2000) “Un sistema de gobierno determina
quién toma las decisiones de inversion dentro de las sociedades, los tipos
de inversion a emprender y la manera en la que los beneficios resultantes

de esas inversiones se reparten”.
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Especialistas en las teorias sobre economias solidarias, como el caso de
Paul Singer®, aportan con definiciones donde podriamos entender de
forma directa el papel de las empresas y su relaciones en una economia

capitalista.

En cada empresa capitalista, el poder de decision estd
concentrado en manos de algunos, que pueden ser los propios
duenos o sus representantes. Todos los demds son empleados de la
empresa, que realizan el frabajo de produccioén o tareas auxiliares.
Se limitan a cumplir érdenes y a cambio reciben sueldos. (Singer,
2009, pdag. 53)

Es importante comprender que, las sociedades son capitalistas debido a
que las empresas son capitalistas, a partir de esto, Paul Singer, segun el
texto anteriormente citado, describe como se presenta el modelo de una
empresa capitalista y sus relaciones con empleados y proveedores. En el

mismo sentido, Singer (2009), indica los siguiente:

La competencia produce ganadores y perdedores; los ganadores
vuelven a la lucha fortalecidos por el capital que pudieron
acumular, los perdedores vuelven debilitados por las pérdidas que
sufrieron. Como es de esperar, a medida que el tiempo pasa, la
competencia dentro del capitalismo produce cada vez menos

ganadores y mdas perdedores. (pdg. 53)

Como podemos apreciar, estas definiciones nos dan una idea mas clara
del papel que cumple el gobierno corporativo, que ha decir de algunos
la interpretan como el medio por los cuales el inversionista asegura su

renta sobre su inversion. Esta abstraccion se pude entender claramente

8 Economista y Doctor en Sociologia de nacionalidad brasilera. Especialista sobre temas de
Economia Solidaria en Brasil.
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debido alas relaciones empresariales existentes en un sistema capitalista,
donde unos pocos son los duenos del capital y son los que deciden: qué
producir, como producir y cudnto producir y al mismo tiempo disponen
como repartir la renta. Bajo este mismo esquema, se puede entender
que la sociedad en la que se envuelve un gobierno corporativo excluye
alos demdads actores del sistema de produccidn, esto es alos trabajadores,
empleados de una organizacion en inclusive el frato que se le da a sus
proveedores. Se podria entender entonces que las empresas que
funcionan bajo el modelo capitalista de produccidén terminan siendo

excluyentes y egoistas con los demdas actores que se interrelaciona.

Dado este predmbulo sobre lo que significa un gobierno corporativo, que
se enmarca en los modelos de relacion empresarial y produccion
capitalista, a continuacion, se presentan algunas definiciones vy
abstracciones sobre lo que es un gobierno cooperativista, modelo de

gestion empresarial para las asociaciones de produccidn cooperativista.

DEFINICIONES SOBRE EL GOBIERNO COOPERATIVISTA

Para comprender mejor el marco en que se definen los gobiernos
cooperativistas, se revisard en primer lugar el término cooperacion, desde

el punto de vista asociativo con fines productivos.

La palabra cooperacion —la obtencidon en comun de un determinado
resultado encierra contenidos muy amplios que incluyen a cualesquiera
formas organizativas, empresariales o no, jerdrquicas o no. (Martinez,
2008, pag. 69)

“Una cooperativa es una organizacion de propiedad conjunta y que estd
contfrolada de forma democrdatica, donde todos sus miembros reciben
los mismos beneficios y donde cada miembro estd dispuesto a aceptar

lo que decida la mayoria.” (Kinyuira, 2015, pdg. 12). Esto implica que una
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cooperativa es una forma de organizar de la actividad, mds no la
actividad en si misma, donde el objetivo central es el beneficio mutuo

que se obtiene con el trabajo de todos sus miembros.

Segun la Alianza Cooperativa Internacional (Alianza Cooperativa
Internacional, 2001) “Una cooperativa es una asociacion autobnoma de
personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus
necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes
por medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente

confrolada.”

De la misma manera, existen 7 principios cooperativos? (Ver Diagrama 1)
que rigen la forma de actuar de las cooperativas. Estos principios los

difunde la (Alianza Cooperativa Internacional, 2001).

Diagrama 1: Principios cooperativos

1. Membresia 2. Control 3. Participacion
abiertay democratico de los J econdomica de los
voluntaria miembros miembros

5.Educacion,
formacion e
informacion

4. Autonomia e 6. Cooperacion

entre cooperativas

independencia

7. Compromiso
con la comunidad

Fuente: Alianza Cooperativa Intfernacional en internet.

Elaboracion: El autor.

9 En la presente investigacion se muestran de manera resumida los Principios Cooperativos en el
Diagrama 1. Si el lector desea una definicién de cada principio, se sugiere revisara el sitio web de la
Alianza Cooperativista Internacional en internet: http://www.aciamericas.coop/Principios-y-
Valores-Cooperativos-4456
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A diferencia de las empresas capitalistas, donde el objetivo es maximizar
utilidades y que estas sean repartidas en su mayoria entre los accionistas.
Las empresas que funciona bajo los principios asociativos buscan repartir
suUs ganancias entre todos los socios, esto podria enmarcarse en el tercer
principio cooperativo que trata sobre la participacion econdémica de los
miembros, de hecho, los socios o miembros de esta forma de
organizacion deciden: qué, como y cuanto producir, pues al ser duenos
de su propio capital y participes directos de la produccidon (socios
cooperativistas), todos tienen derecho a usufructuar, la cantidad
dependerd del grado de participacion del socio y al mismo tiempo

tendrdn mayor interés en gobernar esta forma de organizacioén social.

Existe un principio que se deriva de lo anteriormente expuesto, “el
llamado criterio o principio de identidad, también denominado vinculo
cooperativo, consistente en que la superposicion consciente en las
mismas personas de dos papeles (propietario del capital y usuario)

genera el concepto integral de socio”. (Martinez, 2008, pag. 70)

Para dar una definicion de Gobierno Cooperativo, segun (Coque, Davila
y Mataix 2000), citados por Ddvila (2004) podriomos decir que “por
Gobierno Cooperativo se entiende el conjunto de instituciones y normas
mediante las cuales los asociados controlan el cumplimiento de los
objetivos que se ha fijado la cooperativa.” (pdg. 40)

El concepto anteriormente citado, define de forma clara y general lo que
significa un Gobierno Cooperativo, pero es importante tomar en cuenta
las normas juridicas de cada pais al momento de disenar o interpretar la
conformacion de Gobiernos Cooperativistas. Las dimensiones a las que
estos modelos de gestion se enfrentan, normalmente estédn enmarcados
en la ley y cada pais pude optar, independientemente de las
dimensiones tedricas, un modelo que se ajuste a las leyes, culturas y

costumbres de la region.

130



Para Davila (2004) “Constituyen el Gobierno Cooperativo, la Asamblea
de Asociados apoyada en el Consejo de Administracion o Junta
Directiva, el Consejo o Junta de Vigilancia, y la Gerencia o Unidad de
Coordinaciéon. En la accion equiliorada de ese gobierno reposaria la

direccién y marcha de la cooperativa.” (pdg. 40)

Por la razén arriba indicadas, se procederd a continuacion indicar lo que

la legislacion ecuatoriana

LEGISLACION ECUATORIANA SOBRE ECONOMIAS POPULARES Y
SOLIDADIRAS

A mds de las teorias y principios cooperativistas, se debe tomar en cuenta
lo gue indica la legislacion ecuatoriana, concretamente la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario,’0, en cuanto a la definicion de cooperativas, sus actores y el
dmbito en las que estas organizaciones se desenvuelven.
Adicionalmente, este cuerpo legal determina que el érgano regulador
por naturaleza de la ley es la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, donde todos los grupos de asociaciones deben registrarse y

cumplir las leyes y resoluciones que expida la superintendencia.

Bajo el marco juridico del Ecuador la Ley antes mencionada, abarca,
entre otras formas de asociacion de la Economia Popular y Solidaria, a las

“organizaciones del sector cooperativista, como "cooperativas

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011, Titulo I. Art. 7, lieteral b)).

10 Marco juridico sobre del Ecuador que tiene como dmbito: regir a “todas las personas naturales y
juridicas, y demds formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucion, conforman la
economia populary solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario para todo tipo de organizacién

asociativa y cooperativista...” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011, Titulo I. Art. 2)
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Entonces, éste serd el marco que permita la conformacién y constitucion

de la cooperativa y sus organos de gobierno.

De la misma manerq, la Ley de Economia Popular y Solidaria define lo

que en el Ecuador se llama Sector Coorporativo de la siguiente forma:

Art. 21.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas
entendidas como sociedades de personas que se han unido en
forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democrdtica, con personalidad

juridica de derecho privado e interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetardn a los
principios establecidos en esta Ley y a los valores y principios
universales del cooperativismo y a las prdcticas de Buen Gobierno
Corporativo. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011, Titulo Il

Capitulo 1. Seccion 3. Art. 21)

La Ley también indica que las cooperativas de produccion “Son aquellas

en

las que sus socios se dedican personalmente a actividades

productivas licitas, en una sociedad de propiedad colectiva y manejada

en comun, tales como: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras,

artesanales, industriales, textiles.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011,
Titulo Il Capitulo I. Seccion 3. Art. 24).

En cuanto a la conformacion de los diferentes estamentos de las

cooperativas, exluyendo al sector financiero, deben estar conformadas

de la siguiente manera, en términos generales, segun lo indicado en la

Ley:
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Diagrama 2:Estructura Interna de las cooperativas segun la legislacion del Ecuador

ASAMBLEA GENERAL

DE SOCIOS

TODOS LOS SOCIOS

ASAMBLEA GENERAL

DE REPRESENTANTES

SOLO LAS QUE TIENEN MAS DE
200 SOCIOS

CONSEJO DE
VIGILANCIA

DE 3 A9 VOCALES CON
RESPECTIVOS SUPLENTES

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

DE 3 A9 VOCALES CON
RESPECTIVOS SUPLENTES

Fuente: Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario.

Elaboracion: El autor.

La esturctura del Diagrama 2, corresponde a la forma bdsica que debe
adoptar una cooperativa del sector no financiero, es decir, aquellas
organizaciones de la economia popular y solidaria que se dedican, entre

otras cosas, a la produccion de bienes y servicios.

133



MODELO DE GOBIERNO COOPORATIVO DEL GRUPPO
SALINAS - ECUADOR

Habiendo construido, de forma breve, un marco referencial sobre Ias
teorias y dimensiones que varios autores han expresado sobre sobre
Cooperativismo y Gobiernos Cooperativistas, a continuacion, se propone
analizar el modelo de gestion que tiene el GRUPPO SALINAS — ECUADOR.
El objetivo de este punto es analizar la estructura actual de la
organizacion y establecer comparaciones con respecto a las
conceptualizaciones tedricas de los Gobiernos Cooperativistas y lo que

indique para su conformacion la legislacion ecuatoriana.

Si analizamos las dimensiones tedricas expresadas en este articulo,
podemos apreciar que la estructura que propone (Ddvila, 2004) no se
asemeja en nada a su propuesta, inclusive no existen ninguna de las
unidades que lo conforman en su modelo. Bajo el modelo del Gruppo
Salinas, ver Diagrama 3, se podria pensar que parecerian mds und
estructura que se asemeja a una intencidbn de asociaciones de
fundaciones o empresas que dependen directamente del Grupo,

alejagndose de las teorias aceptadas como cooperativistas.

Por otro lado, si analizamos lo que indica la Ley Orgdnica de la Economia
Populary Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario conrespecto
a la conformacion de cooperativas segun el Diagrama 2, se puede
observar que la estructura bdsica propuesta por la Ley, no se parece en
nada a lo reglamentado y aceptado en el Estado ecuatoriano para este

tipo de organizacién cooperativista.
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Diagrama 3: Estructura organizativa actual del GRUPPO SALINAS - ECUADOR
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Elaborado por: Maria Vargas

Fuente: Sitio web de Sdlinerito: http://www.salinerito.com/institucional/empresas-
aruppo-salinas

Elaboracién: El autor.
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Uno de los problemas que podria enfrentar esta estructura y de hecho la
enfrentan, es la figura legal y cooperativita que presenta el Gruppo
Salinas. Habria que analizar qué tan flexible es la estructura al enfrentarse
con agentes externos e internos y como es la relacion produccion —
comercializacion de sus productos, teniendo como principio la eficiencia

y eficacia del modelo sin perder su esencia Cooperativista.

Habiendo realizado el andilisis se plantea la necesidad de realizar una
propuesta de rediseno a la estructura del Gruppo Salinas de Ecuador,
siguiendo los lineamientos tedricos del cooperativismo vy la legislacion

ecuatoriana como base.

Conclusiones

En el presente frabajo se ha presentado teorias y conceptos sobre
cooperativismo, comparaciones entre los gobiernos corporativos y los
gobiernos cooperativistas, asi como lo que indica la legislacion
ecuatoriana a través de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y

Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y su reglamento.

Se ha comparado los modelos tedricos sobre gobiernos cooperativos y lo
que indican las leyes ecuatorianas con respecto al modelo estructural del

Gruppo Salinas de Ecuador.

Se han planteado las diferencias existentes y la problemdatica que
podrian enfrentar a la hora de actuar como organizaciones
cooperativistas y sus relaciones con agentes internos y externos. Inclusive
se plantea estudiar la problemdtica que podria tener el Gruppo a la hora

de realizar la produccion y comercializacion de sus productos.

Para finalizar, se propone, para una siguiente etapa de estudio, analizar

la problemdtica del modelo en un sentido mas estricto y a su vez plantear
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la necesidad de reformular el modelo organizativo, que no se asemeja
en nada a las estructuras propuestas por las teorias cooperativistas, ni

tampoco a lo regulado en la legislacion del Ecuador.
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CAPITULO V

Modelo Conceptual de desarrollo local en localidades con
formas de organizacion productiva cooperativa -

comunitaria. Caso Salinas de Tomabelas, provincia de Bolivar.
Vicente Gonzdlez Burneo!

Martha Lil Donoso Llanos!2
Infroduccion

Resulta necesario precisar algunos conceptos y el enfoque que
definen el abordaje de los topicos aqui tratados: desarrollo, desarrollo
local, relaciones de produccion y formas de propiedad sobre los medios

de produccion.

Definimos el desarrollo como el logro, dentro de los estdndares
contempordneos del mayor nivel de vida para todos los habitantes de un
pais, para la medicion de ese nivel de vida, ftomamos la formulaciéon del
Programa de la Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), siendo ese

indice la expresion del desarrollo alcanzado.

El desarrollo local es la expresion de la elevacion del nivel de vida en
un territorio delimitado, sea una regioén, ciudad o localidad, y asumimos
que los causales de las situaciones que se denominan desarrollo o
subdesarrollo, responden a las relaciones sociales que se establecen
respecto de la produccion de bienes y a la distribucion de los beneficios

de esa actividad productiva.

La distribuciéon de los beneficios estd siempre en relacion directa a la
forma de propiedad que se establezca sobre los medios utilizados para
esa produccion, asi en el régimen de propiedad privada sobre los medios
de producciodn, la apropiacion de beneficios es discriminada en favor del

propietario privado, existiendo sectores de la poblacion (generalmente

11 Docente Investigador en la Universidad de Guayaquil, Doctor en Ciencias Econdmicas, gonzalezvicentearq@gmail.com
12 Doctora en ciencias Técnicas, docente Investigadore en la Universidad de guayaquil, facultad de
Arquitectura, martha.donosol@ug.edu.ec
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la mayoria) que son excluidos de tales beneficios, lo que constituye una
barrera infranqueable para alcanzar el desarrollo. Cuando existen formas
de propiedad colectiva sobre los medios de produccidn, la distribucion
de beneficios se realiza colectivamente, posibilitando que los niveles

colectivos de vida pueden elevarse y por tanto existir real desarrollo.

1.1. Perspectiva critica del enfoque del desarrollo local

El desarrollo ha tenido diversidad de acepciones desde su presencia
inicial en el discurso politico y académico hace mds de setenta anos, a
partir de la identidad asignada con el crecimiento econdmico hasta la
definicion de las Naciones Unidas a través del Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD) de pardmetros estandarizados del
desarrollo humano, tales parédmetros del indice de desarrollo humano del

PNUD que posibilitan una medicion del desarrollo e incluyen:
e 1 -salud: medida segun la esperanza de vida al nacer.

e 2-educacion: medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la
tasa bruta combinada de matriculacion en educacion primaria,
secundaria y superior, asi como los anos de duracion de la educacion

obligatoria.
e 3 -iqueza: medido por el PIB per cdpita en ddlares internacionales.

Alo largo dellapso senalado, se produjeron variedad de formulaciones
de planes para el desarrollo que mayoritariamente no alcanzaron las
metas propuestas. El fratamiento del enfoque para el desarrollo en lo
local en el capitalismo se elabora en los anos ochenta, luego del fracaso
de las teorias y programas de desarrollo que se propusieron por varias
décadas en el mundo occidental y del impulso que se dio a la
globalizaciéon capitalista en los Ultimos anos de la década de los setentas,
sus antecedentes refieren a experiencias especificas de planes en

algunos lugares de Europa para lograr la reinsercion econémica de
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regiones o localidades deprimidas, mas las propuestas planteadas en
América Latina se estructuran mayoritariamente en la légica de

vinculacion a la globalizacion capitalista.
Segun Sergio Boisier (2001) el desarrollo local:

Es un concepto que reconoce por Io menos fres matrices de origen.
Primeramente, el desarrollo local es la expresion de una légica de
regulacion horizontal que refleja la dialéctica centro / periferia, una
l6gica dominante en la fase pre-industrial del capitalismo, pero que
sigue vigente aungue sin ser ya dominante. En segundo lugar, el
desarrollo local es considerado, sobre todo en Europa, como una
respuesta a la crisis macroecondmica y al agjuste, incluido el ajuste
politico supra-nacional implicito en la conformacion de la Unidn
Europea; casi todos los autores europeos ubican el desarrollo local en
esta perspectiva. En tercer lugar, el desarrollo local es estimulado en
todo el mundo por la globalizaciéon y por la dialéctica global/local que

ésta conlleva. (Boisier.2001)

En Latinoamérica, los autores mads influyentes en la difusion de las
propuestas para el desarrollo local, se inscriben en la tercera matriz citada
por Boisier, esto es, los vinculos con la globalizacién. Para la época de
difusion del enfoque del desarrollo local, las grandes empresas
capitalistas de la época habian optado por procesos de
desnacionalizacion de sus lugares de origen y reubican sus instalaciones
productivas en paises del tercer mundo donde pueden tener ventajas
por mayor sobreoferta de mano de obra, ademds de legislaciones menos
restrictivas en lo laboral y ambiental que en los paises desarrollados, como
también gobiernos mdas amigables con los intereses de las empresas. Pero
las condiciones de infraestructura prevalecientes en estos paises del
tercer mundo creaban factores de ineficiencia para la produccion de las
transnacionales, por lo que se hacia necesaria la buUsqueda de

condiciones mds ventajosas para el capital que va a instalarse en una
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localidad de los paises subdesarrollados. Por otra parte la capacidad de
producciéon global de tales empresas habia crecido grandemente vy se
aprestaban a cubrir el mercado mundial como via de expansion de sus
negocios, mads la existencia de una mayoria de poblacién de muy bajos
ingresos y capacidad para el consumo, resulta un importante obstdculo
a la tendencia a la conversion de todo el planeta en el mercado de las
multinacionales, por lo que la creaciéon de bonos gubernamentales de
ayuda a la pobreza, serdn junto con las propuestas para el desarrollo
local los fendmenos que tomara impulso en muchos paises en la Ultima

década del siglo XX.

La escasa calificacion laboral y académica de la poblacion
trabajadora en los paises subdesarrollados que reciben a estas empresas,
al igual que las carencias y limitaciones en infraestructura que posibilite
que los costos de instalacion industrial, provision de energia, tfransporte de
insumos y productos procesados sean favorables a los negocios de esas
empresas, constituyen limitaciones para los planes globalizadores de los
capitalistas; ese contexto, contribuye a dar lugar al replanteamiento del
enfoque de las ideas sobre el desarrollo limitando el alcance territorial de
las propuestas. Por ofra parte los planes macro para el desarrollo, fueron
abandonados por no haber sido eficaces y no ser de interés para el
sostenimiento y la expansion capitalista. A las empresas transnacionales
les interesard, el crear condiciones apropiadas a su mejor desempeno en
los lugares en los que se instalan, surgiendo por tanto los planteamientos
de la focalizacion del desarrollo en lo local, para que se adecue a las

necesidades empresariales de la globalizacion.

De ahi que no hay grandes elaboraciones tedricas para respaldar el
enfoque local, como senala Guimaraes (citado por Boisier, 2002), se trata
de una “prdactica sin teoria”, lo que se produce es variedad de
propuestas metodoldgicas para abordar ese ‘“desarrollo local” a
conveniencia de las empresas que se instalan en la localidad. Hacer una

revision de los mds destacados autores del desarrollo local, permite
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visualizar los objetivos bdsicos que se atienden con las propuestas de
“desarrollo local”, las cuales respondiendo a esos objetivos no persiguen
mejorar las reales condiciones de vida de la poblacion involucrada, sino

alcanzar las mejores condiciones locales para las empresas globales.

La formulacion de planes para el desarrollo local no estuvo exenta de
mecanicismos metodoldgicos. Senala Boisier (2002) que en propuestas

con el nombre de planes para el desarrollo de localidades

No pocos errores prdcticos provienen de una mala combinacion de
instrumentos y de fipo de racionalidad. Por ejemplo, se copian
instituciones y medidas de desarrollo local ensayadas en Europa
(desarrollo local como respuesta) y se intenta aplicarlas en América
Latina (desarrollo local como logica de regulacion horizontal. (Boisier.
2002)

El enfoque del desarrollo local, como vinculacion a la globalizaciéon, no
solo tuvo impulso en el dmbito académico y gubernamental, sino que las
Organizaciones internacionales; han contribuido a estas iniciativas; entre
estas instituciones podemos encontrar a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el Banco Mundial, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PUND), entre otras (Vdzquez-Barquero, 2005 citado por
Garcia L., y Garcia J.2015).

En casi todos los paises de Latinoamérica se realizan variedad de
propuestas para desarrollo local que esencialmente buscan crear las

mejores condiciones para la localizaciéon de las transnacionales.

En términos generales las propuestas metodoldgicas contempordneas
abordan las dimensiones econdmica, social, cultural, ambiental,
tecnoldgica, politica, y juridica de la localidad que puede ser objeto de
un plan de desarrollo socioecondmico a escala local. El proceso supone
una evaluaciéon previa de las singularidades locales y la factibilidad de

adaptacion de estas a las metas de vinculacion a los intereses de las
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empresas transnacionales que pudiesen interesarse en instalarse en el

lugar.

Las propuestas metodoldgicas elaboradas y los planes y programas
construidos en América Latina bajo el enfoque de tales propuestas,
asumen la posibiidad de una accidon lineal desde los promotores
interesados hacia la localidad, como ente receptor pasivo. En todas estas
propuestas se soslaya el contexto social real de las comunidades vy
territorios, cual es el contexto socio clasista y el nivel de la lucha de clases
que se expresa en las diversas escalas territoriales objeto de tales planes
y programas. En diversidad de manifestaciones en las localidades en que
se redlizan los procesos de intervencion, el desconocimiento de este
fendmeno social y econdmico del capitalismo hace |6gicamente que
los resultados esperados en los planes, generalmente no se logren, dando
lugar como ha sucedido con las distintas teorizaciones respecto del
desarrollo, un proceso de reformulacion constante en el que se van
incorporando nuevas variables a las propuestas en el supuesto que estas,

van a permitir alcanzar los objetivos.

lvan Silva L. (2003) del Instituto Lafinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES/ NNUU), propuso un esquema de
variables de diagndstico e intervenciéon, que en gran medida todos los
autores que han trabajado sobre el tema reflejan en sus propuestas: los
aspectos espaciales, de recursos naturales y ambientales, los recursos
econdmico-productivos, la demografia y mercado de trabajo, la
Infraestructura econdmica y social, los recursos socioculturales y los
aspectos organizativo-institucionales. Las variantes entre las propuestas
estdn en el énfasis que cada autor atribuye a una u ofra de las variables

consideradas.

Entre los autores de propuestas metodoldgicas para el desarrollo local
que han readlizado planteamientos y mds han influenciado en el

pensamiento latinoamericano sobre la temdatica destacan autores como
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Francisco Albuquerque, José Arocena, Romeo Cotorruelo, Antonio
Vdazquez Barquero, (Tejera. 2006) mds en la medida que tales propuestas
son llevadas a la prdctica, los resultados son exitosos para los propietarios
de los capitales y modestos para los trabajadores y aunque en tales
propuestas para el desarrollo local se han incluido variables que abordan
aspectos importantes en el nivel de vida de la poblaciéon. Los planes y
programas de accidbn se quedan operativamente en las
transformaciones de elementos que no son socialmente determinantes y
no abordan los necesarios cambios que tfienen que darse en las

relaciones de produccion para alcanzar el desarrollo.

Aungue desde la légica operativa, el fratamiento a escala local de los
problemas del desarrollo puede ser mds eficaz, por ser el manejo de las
variables involucradas mds controlado, las propuestas para el desarrollo
local en el contexto capitalista han resultado ineficaces para alcanzar
real desarrollo en beneficio de la mayoria de la poblacion, ya que no
estdn orientadas a beneficiar a la poblacion involucrada y mantienen
como supuesto bdsico inamovible la propiedad privada capitalista sobre
los medios de produccion y el modo de distribucion de los beneficios de
la actividad productiva en relacion a esa propiedad, lo que convierte en
imposible de alcanzar un desarrollo real de la poblaciéon, ese supuesto
fundamental de la propiedad privada capitalista requiere siempre de la
existencia del ejercito industrial de reserva para garantfizar el
funcionamiento de los mecanismos de apropiacion de plusvalia por parte
de los duenos del capital y por tanto necesariamente la existencia de
desempleo y bajos salarios, esto ha dado como resultado que los
programas de desarrollo produzcan crecimiento econdmico para los
empresarios y propietarios de capitales y por tanto fortalecimiento del
modelo de acumulaciéon capitalista, mientras que para los trabajadores
unas pocas plazas de frabajo con salarios modestos, lo que no altera la
condiciéon de vida mayoritaria y consecuentemente los indices que

miden el desarrollo humano.
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En el presente siglo, por el abandono en casi fodos los paises
capitalistas de los planes generales para el desarrollo, se producen con
mayor frecuencia y en forma desigual en los territorios, iniciativas para
desarrollo local enddgeno en especial en ciudades cuya localizacion y
mas caracteristicas resulten atfractivas a la localizacion de empresas
extranjeras, la posibilidad para las empresas de externalizar costos se
constituye en un importante atractivo de localizacion vy los esfuerzos de

gobiernos locales van en esa direccion.

La calificacion adicional de enddgeno dada al desarrollo local, se
convierte en la demanda de esfuerzos a la poblacion y a las instancias
gubernamentales de brindar con recursos locales cada vez mejores
condiciones para la localizacion de las empresas privadas: En un informe

de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) DE 2010 se senalaba:

Se observa un esfuerzo a nivel local por mejorar la calidad de la mano
de obra y educacion de la poblacidn (acumulacidon de capital
humano), por atraer inversiones de firmas e industrias a fravés del
fomento de clUsteres y/o cadenas productivas, y todo ello fortalecido
por el desarrollo de instituciones y politicas publicas que no solo

proveen infraestructura econdmica y social (Garcia 2010.p16).

En los planes elaborados, mayoritariamente la preocupacion por el
nivel de vida de la poblacion no es lo fundamental, al contrario, se

instrumentaliza a la poblaciéon para beneficiar a las empresas privadas.

Pese alos origenes de los enfoques para el desarrollo local en el mundo
capitalista como procesos funcionales a la expansidon del capital
transnacional, en algunos casos de excepcion se han desarrollados
propuestas de planes para el desarrollo local con metas distintas a las que
se fundamentaron inicialmente vinculadas a la globalizacion. Dada la
gran variedad de caracteristicas locales que se producen dentro de un
mismo pais, o region el abordaje local del desarrollo si ha resultado de

utiidad para colaborar mds eficientemente con ese desarrollo,
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aprovechando las ventajas singulares y recursos locales, por lo que con
objetivos que tienden a elevar el nivel de vida de la poblacién hay
algunas propuestas no inscritas en los esquemas de necesaria integracion
a la globalizacion y atraccion de capitales fordneos. Tales propuestas se
inscriben en la accién de Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
algunas de ellas vinculadas a sectores de la teologia de la liberaciéon en
la iglesia catdlica, como también de gobiernos de posturas progresistas

gue se han producido en algunos paises.

Pese a los sesgos que en la prdctica se han dado a las propuestas de
desarrollo local en Latino América, sesgos que benefician a los
capitalistas, el enfoque del desarrollo fratado a escala territorial local es
un instrumento que, atendiendo a reales objetivos de desarrollo de todos
los habitantes de un territorio, por la escala de accidon posibilita
eficienfemente lograr mejores niveles de vida a la poblaciéon
aprovechando las condiciones propias y modificando las limitaciones

existentes.

En el contexto capitalista no son objeto de tratamiento en esos planes
de desarrollo local las relaciones de produccion y particularmente la
propiedad sobre los medios de produccion, que son las reales
determinantes y marcan diferencias en el modo de produccion y de
distribucion de beneficios para que la poblacion trabajadora del territorio
objeto de los planes y programas, participe eficazmente de la mejora de
ingresos posible, la produccion alcance niveles de productividad
significativos y se genere acumulacion de capital de propiedad social en
esas localidades, haciendo que el desarrollo econdmico que se puede

alcanzar tenga sostenibilidad en el fiempo.

1.2. El cardcter de las relaciones de produccion cooperativas con

participacion igualitaria.

En Latinoamérica, desde hace algunas décadas, en el contexto del

sistema capitalista como modo de produccion dominante, el fendmeno
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de las organizaciones de economia solidaria se ha consolidado de forma
paulatina y creciente. Los investigadores de este fendmeno lo han
abordado con diversos enfoques tedricos e incursionando en la
construccion de explicaciones que dan cuenta de sus mecanismos de
operacion a la diversidad de estas manifestaciones econdmicas
existentes, que por sus caracteristicas puede denomindrselas como no

capitalistas.

La incorporacion de amplios grupos de poblacion a estas formas de
produccion no capitalistas, en gran medida obedece a que se trata de
personas que se ubicarian en el ejército industrial de reserva, y que
mediante estas formas de organizacion econdmica logran medios de
supervivencia. En su mayoria estas organizaciones no adquieren un
cardcter formalizado hasta transcurridos algunos anos de actividad, lo
gue hace que los registros estadisticos resulten limitados y no tfraduzcan

con precision la magnitud del fendmeno.

Se ha establecido que las organizaciones de produccidon cooperativa
en América latina aparecieron en algunos casos influenciadas por la
tradicion cooperativista europeaq, lo que significd la identificacion con los
principios cooperativos universales: adhesion voluntaria y abierta, gestion
democrdtica por parte de los asociados, participacidon econdmica de los
asociados, autonomia e independencia, educacion, formacion e
informacién y cooperacion entre cooperativas, y preocupacion por la
comunidad. Fuera de las empresas de propiedad privada, la
cooperativa, es el tipo de organizacion de propiedad compartida mads
formalizado y comuin en la prdactica de las formas de produccion
articuladas al modo de produccidon capitalista, y es de las formas de
produccién no capitalista, la que tiene mayor niUmero de estudios, andlisis

y elaboraciones tedricas.

En el andlisis de las relaciones de produccion no capitalistas y sus

formas organizativas necesariamente deben considerarse los vinculos de
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estas organizaciones tanto con el contexto externo en el que actuan,
como internamente entre sus participantes, los procesos de gestion y
toma de decisiones, como también, en los casos mds organizados
sistemicamente, la estructura instifucional que construyen para un

desempeno eficaz en el contexto capitalista que deben actuar.

Respecto del contexto capitalista al cual se articulan las formas no
capitalistas de produccioén, existen dimensiones en las cuales esa
articulacion se adecua a las caracteristicas del modo de produccion
dominante, mientras que otras difieren pudiendo llegar a ser contrarias a
las dominantes, asi uno de los roles econdmicos de las organizaciones de
propiedad participativa, cual es la produccidon de bienes para satisfacer
necesidades sociales, se da en gran medida por la produccion de
mercancias semejante a las empresas privadas, mas el estatus de la
vinculacion de la fuerza de trabagjo es enteramente distinto. En las
organizaciones de propiedad de medios de produccion compartida
entre los frabajadores directos son estructuras organizacionales inclusivas
gue permiten la incorporacion de nuevos socios, abre las puertas a algin
nivel de disminucion del ejército industrial de reserva en una localidad,
beneficiondo a los trabajadores al limitar como efecto de ello, el
aumento de la tasa de explotacion por las empresas capitalistas de la

localidad.

En tal sentido, la existencia de numerosas organizaciones participativas
solidarias o cooperativas de produccion, constituyen un importante
recurso de defensa de la fuerza de trabagjo para no ser convertida en
mercancia y especialmente para limitar el crecimiento del ejército
industrial de reserva, el cual es una pieza fundamental en el sistema que
extrae la plusvalia del trabajo de los obreros en beneficio de los duenos

del capital.

La pervivencia en el tiempo de estas organizaciones, muestran la

factibiidad econdmica y social de estas organizaciones no capitalistas,
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las que abren posibilidades de apropiacion de los beneficios de la
produccion de forma no discriminada entre los productores directos,
pese a que mantienen la l6gica de apropiacion de beneficios por parte
de los duenos de los medios de produccion. El que la propiedad de estos
esté situada en los productores directos posibilita la ausencia de
explotacion del frabajo ajeno en la actividad productiva. Sin embargo,
esta aseveracion no puede tener cardcter absoluto ya que existen
cooperativas que tienen trabajadores que no son socios de las mismas, 1o
que en tales casos desvirtua la participacion colectiva igualitaria en la
propiedad sobre los medios de produccidn, y consecuentemente en la

distribucidon de los excedentes.

Las mds importante potencialidad de las organizaciones productivas
de propiedad compartida sobre los medios de produccion, estd en que
son organizaciones cuyo mecanismos de operacion econdmica no
transfieren plus valor del trabajo de los productores a personas distintas
fuera de la organizacion, lo que posibilita una distribucion justa de los
excedentes productivos y hace viable un proceso de acumulacién no
capitalista, con lo cual el crecimiento se puede convertir en real
desarrollo para la localidad donde se hallan estas organizaciones y los

asociados a las mismas.

En el contexto de la lucha de clases, la tendencia que configura el
incremento y permanencia de organizaciones no capitalistas que
desarrollan actividades de produccion controladas por los productores
directos, prefigura un posible camino de transicibn a una economia
confrolada por los tfrabajadores. Este tipo de organizaciones productivas
basadas en relaciones de coparticipacion y cooperacion tiene en todo
el mundo multiplicidad de expresiones y formas singulares en los detalles
de funcionamiento, alguna forma hibridos con relaciones de tipo
capitalista, mds en la mayoria de casos se configuran como
organizaciones sin fines de lucro, en consonancia con los principios

cooperativos.
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Al no tener como objetivo exclusivo y prioritario la maximizacion de
ganancias, las organizaciones productivas de copropiedad sobre los
medios de produccion posibilitan un comportamiento mds consecuente
con respecto al ser humano, tanto al trabajador asociado como al
consumidor. En muchos casos son organizaciones que en tiempos de las
crisis econdmicas sistémicas han mantenido los puestos de frabagjo, a
diferencia de las empresas de propiedad privada que optan como
primera medida frente a la crisis, el reducir el empleo. Légicamente no
todas estas organizaciones se abstraen de las circunstancias del entorno
socio econdmico dominante y existen casos en que fienden a asumir
actuaciones que se asemejan o son asimiladas por las prdcticas de las

empresas de capital privado.

Una muy importante diferencia entre este tipo de organizacion
cooperativa, solidaria o comunitaria y la empresa privada radica en sus
objetivos centrales, los cuales definen su comportamiento respecto a sus
politicas de inversion, de localizacion e incluso de caracteristicas de las

tecnologias de procesos que utilizan.

Para la organizacion de propiedad participativa solidaria o
cooperativa de produccion, las decisiones de localizacion estdn dadas
por el lugar de residencia de los asociados cuanto alos recursos naturales
que esos lugares ofrecen, se afincan en el lugar de vida de los socios, con
ello encontramos frecuentemente cooperativas asentadas en las zonas
rurales en lugares que no son atractivos para la gran empresa capitalista.
En ellas las decisiones de inversion si bien suelen ser limitadas en magnitud,
ya que este tipo de organizacion se forma entre personas de escasos
recursos economicos, se orientan al aprovechamiento de las
capacidades y experiencia de los involucrados, puesto que la prioridad
bdsica no estd en la maximizaciéon de ganancias. Estas organizaciones
generalmente se establecen con propdsito de lograr mejores
condiciones de vida para los asociados, respetando el trabajo individual

y participacion equitativa. Siempre estdn vinculadas al desarrollo local y
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confribuyen a este ya que los beneficios que se alcanzan, como regla se
reinvierten en la localidad, ademds de incrementar el consumo en el

lugar.

El gran capital es indiferente al vinculo local excepto silogra beneficios
acrecentados, mientras que la organizacidon cooperativa siempre estd

vinculada cercanamente a los intereses de la localidad.

En cuanto al comportamiento de la organizaciéon respecto de los
consumidores y los proveedores, para la empresa privada la
maximizacion de ganancias significa buscar el adquirir el mayor poder de
negociacion en sus tratos con compradores o proveedores, de ahi que
llegar al monopolio u oligopolio es una condicidn deseable para los
propietarios ya que su poder de control de mercado le permitiria la
maximizacion de ganancias aun en condiciones desventajosas para el
consumidor, asimismo someter a proveedores a condiciones ventajosas
para la gran empresa privada es prdctica comin como via de
acrecentar ganancias y mejorar las condiciones de competitividad, tales
prdcticas desnaturalizan la ldgica de producir para atender necesidades
sociales al mismo fiempo de garantizar medios de vida a quienes hacen

la actividad productiva.

Este aspecto de acudir a maniobras que den poder al empresario
privado frente a proveedores y compradores, desaparece entre las
organizaciones cooperativas existiendo generalmente relaciones de

colaboracién y tratos justos en las negociaciones.

Estas empresas crean empleos locales y sus excedentes circulan a nivel
local promoviendo una acumulacion destinada a la reinversion en el
mismo territorio. Asi se aseguran procesos de cohesion social primarios
con el confrol local de las inversiones, productos y servicios, y la
circulacion de los excedentes para ser movilizados dentro de la
economia local y regional generando estabilizacion econdmica.
(Cabra, 2012, p.9)
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En el Manifiesto del partido comunista de 1848, Marx y Engels plantean:

Aspirar a convertir el capital en propiedad colectiva, comun a todos
los miembros de la sociedad, no aspiramos a convertir en colectiva una
riqueza personal. A lo Unico que aspiramos es a transformar el cardcter
colectivo de la propiedad, a despojarla de su cardcter de clase (Marx
y Engels. 1980).

Desde la optica de las relaciones de propiedad sobre los medios de
produccién, las organizaciones cooperativas y de propiedad
participativa solidaria constitfuyen formas intermedias entre las de
propiedad privada que discrimina a los trabajadores en favor del
capitalista privado y las de propiedad social de cardcter colectivo, este
tipo de organizaciones convierte el capital en propiedad comun de los
asociados, no alcanza a la sociedad toda, mds supera la propiedad
privada a través de la propiedad del grupo. Al mismo tiempo transforma
al trabajador que transita de productor individual, solo propietario de su
capacidad para ejercer determinado trabajo, a productor —propietario
colectivo de la cooperativa (medios de produccion y bienes) y dueno de

los resultados de la produccion.

Como productor es un frabajador, convierte mediante la cooperacion
el frabajo individual en social y como propietario colectivo, gestiona los
medios de produccion ahora combinados socialmente cuyo resultado le

pertenece ahora como copropietario.

En el individuo miembro de una cooperativa u organizacion de
propiedad participativa solidaria, se da una dualidad: él es a su vez
productor-tfrabajador y propietario colectivo-gestor colectivo del
patrimonio de la organizacion cooperativa, como tal es propietario
colectivo del producto y de los excedentes producidos por él y el resto

de los cooperativistas.
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Como productor Q es un trabajador

es gestor del duenio del productoy
como propietario patrimonio del excedente, del cual
colectivo se apropia colectivamente

La forma en que se gestiona el patrimonio colectivo en la cooperativa
o de propiedad participativa solidaria, excluye o debe excluir la
apropiacion individual de la riueza colectiva y también excluye las

formas individuales de acumulacioén de la riqueza

Constituye una importante caracteristica de las cooperativas y de
organizaciones de propiedad participativa solidaria el que la propiedad
colectiva cooperativa conlleva una distribucion de los excedentes entre
los trabajadores eliminando la apropiacion privada de estos 'y
posibilitfando una forma de acumulacion colectiva, en muchos casos los
excedentes exclusivamente se destinan a la acumulacion comunitaria y
con ello contribuyen no Unicamente al crecimiento econdmico, sino al

desarrollo de la comunidad.

Las relaciones de produccion de propiedad partficipativa solidaria y
cooperativa posibilitan cambios sociales en varias dimensiones, la
primera: hacen posible un mejor nivel de vida de los trabajadores
asociados ya que los beneficios de la produccidn no son transferidos a
titulo individual a distintas personas, segunda: no siendo la maximizacion
de utilidades el objetivo cenfral de la organizacidn cooperatfiva o
solidaria, se hace posible el cumplimiento del rol econdmico social de
producir bienes que atiendan las necesidades del colectivo y de la
sociedad; tercera, en las relaciones de produccion participativas y
solidarias desaparece el cardcter de mercancia que el capitalismo le da
ala fuerza de trabajo. Genera una tendencia a eliminar de forma estable
el desempleo y con ello al ejército industrial de reserva, base de la

explotacion capitalista y por tanto inciden en limitar la tasa de plusvalia
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en el territorio donde existe su actividad econdmica. Estos aspectos
hacen de este tipo de relaciones, componentes de una forma de

economia alternativa al capitalismo.

Por ser un tipo econdmico de transicion, las relaciones de produccion
solidarias y cooperativas comparten caracteristicas del contexto
capitalista en el que se desenvuelven, pero tienen sus caracteristicas
propias en cuanto al uso y apropiacion de los excedentes productivos,
en la regulacion del mercado de trabajo, en la construccion de una
cultura de produccidon de bienes con participacion comunitaria de

excedentes.

Asimismo, respondiendo a la logica de correspondencia de la
superestructura con la base econdmica, el desarrollo y crecimiento de las
organizaciones basadas en la coparticipacion han configurado una
axiologia plasmada en codigos de ética que son asumidos por
cooperativistas y asociados a estas organizaciones de propiedad
compartida igualitariamente en distintos paises del mundo; asi mismo, las
normativas y regulaciones convenidas por este tipo de organizaciones,
han adquirido aceptacion general y son mayoritariaomente respetadas en

la practica.

2.1. LAS ORGANIZACIONES DE RELACIONES DE PRODUCCION
PARTICIPATIVAS

2.1.1. Las organizaciones y sus contextos externo e interno

Como efecto ideoldgico, la legislacion elaborada en paises en los que
el modo de produccion capitalista es dominante, ha sesgado la
conformacioén juridica de las organizaciones de produccion participativa
o cooperativa a formas que se asimilen las estructuras a las empresas
capitalistas, lo que resulta inconveniente para desarrollar plenamente un
tipo de empresa con metas distintas a las de propiedad privada. La
busqueda de apropiacidn de riqueza a través del dinero es un

componente axioldgico propio de la ideologia del capitalismo que se
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traduce a lo juridico, no estando exentos de tales valores parte de los
trabajadores asociados, postura que entra en contradiccidon con los
principios de la economia solidaria, mds lo que si favorece la actitud
positiva respecto a la cooperacion es la condicidon de igualdad de
propietarios de los medios de produccion a través de la organizacion que

los asocia.

Muchos andlisis académicos que se readlizan desde la postura pro
capitalista respecto de las empresas manejadas por trabajadores, se
hacen con pardmetros aplicables a la empresa privada, resultando que
esas empresas solidarias resultan ineficientes bajo tales esquemas de
andlisis, se suele comparar la rentabilidad de la empresa privada con las
empresas de propiedad de los trabajadores, desde el punto de vista
exclusivamente de resultados monetarios, lo cual resulta inadecuado al
comparar organizaciones con distinto propdsito, la empresa privada es
esencialmente una organizacion establecida para alcanzar la mads alta
tasa de beneficios monetarios para el propietario del capital, en tanto
que la empresa de propiedad compartida cifra sus objetivos en su rol de
productora de bienes para atender necesidades de la sociedad, y
procurar medios de vida dignos a los productores asociados, respetando
las condiciones de trabajo de sus participantes, a diferencia de la
sobreexplotacion que en las empresas capitalistas se produce. Teniendo
adicionalmente, al igual que la empresa privada, las organizaciones
participativas y cooperativas el objetivo de sostenibilidad financiera a lo

largo del tiempo.

Incide enlas condiciones de operacion de este tipo de organizaciones,
el relativamente bajo nivel tecnoldgico en el que suelen operar, dado
que al ser conformadas por personas de limitados recursos de capital y
de limitada accesibilidad a financiamiento para inversiones en capital
constante. En términos de competitividad frente a las empresas
capitalistas, suelen estar en relativa desventaja al recurrir al uso de

tecnologias de menor desarrollo y eficiencia. Sin embargo, tal desventaja
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se compensa en alguna medida por una menor dependencia
tecnologica externa, cuanto por un aprendizaje dindmico de los
trabajadores en el manejo de la tecnologia a su alcance a las cuales
incorporan aportes propios, sin embargo ello no obsta que las
organizaciones que alcanzan mejores niveles de acumulacion, pueden

acceder a tecnologias de mayor eficacia y eficiencia.

Hacia el interior de las organizaciones de propiedad colectiva, el que
las cooperativas mantengan una condicionalidad de resultados para los
trabajadores asociados segun la calidad de gestion de su organizacion,
constifuye un incentivo para optimizar la productividad de la
organizacion, ya que ello se traduce en beneficio directo de los
productores, cuanto que una gestidon iresponsable o pobremente
llevada, significa repercusiones negativas para los asociados. En términos
abstractos, estos factores contribuyen especialmente a hacer de este
tipo de organizaciones, entes eficientes y eficaces, en un contexto de
igualdad y colaboracion diferente al antagonismo entre propietarios y

trabajadores en la empresa privada.

La igualdad del derecho de voto, la retribucion limitada de la
participacion en el capital que los socios usuarios estdn obligados a
suscribir y la creacion, en muchos casos, de reservas indivisibles que no
pueden distribuirse incluso en caso de disolucion de la organizacion son
otros aspectos en los que algunas cooperativas difieren de ofras

empresas

Una aspecto importante en las potencialidades de organizaciones
establecidas bajo relaciones de participacion cooperativa y solidaria es
gue su crecimiento en tamano posibilita la inclusion de nuevos socios que
pueden incorporarse en términos de igualdad en tfrabagjo y en los
beneficios son participados por igual, a diferencia de la empresa de
cardcter privado en las que el crecimiento y aumento de beneficios son

discriminados a favor de los propietarios; esta caracteristica tiene un
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importante impacto en el desarrollo local ya que posibilita absorber el

crecimiento poblacional incrementando los puestos de trabagjo.

Sin duda una seria dificultad que con frecuencia se presenta en las
organizaciones de produccién de propiedad de trabajadores, es la falta
de una adecuada calificacidon de los participantes, lo que redunda en
ineficacias e ineficiencias econdmicas. Siendo la educacion uno de los
principios que la doctrina cooperativa contempla, al plantearse la
formacion de sus participantes, se da la posibilidad para la organizacion
de superar deficiencias y limitaciones por conocimientos, lo cual en
términos generales es correcto, mds dado que cada actividad
productiva tiene particularidades técnicas que suelen demandar
preparacion especifica y tales niveles de formacidn no siempre son
accesibles de forma individual para las personas que se incorporan a
estas organizaciones, la orientaciéon a la educacion definida por las
cooperativas permite atender las necesidades de calificacion de los

trabajadores asociados.
2.1.2. SISTEMA E INSTITUCIONES

Pese a qQque no son muy numerosas, existen en la prdctica
organizaciones cooperativas de segundo nivel que pueden asumir roles
de definicion de politicas que rebasan el dmbito de la cooperativa
aislada. Estas formulan estrategias conjuntas de actuacion  que
posibilitan un trabagjo colectivo de mayor complejidad y eficacia,
aprovechando las experiencias de diversas organizaciones para corregir
deficiencias y replicar acciones exitosas, intervienen en el dmbito de la
educacidon cooperativa y de capacitacion técnica de los asociados,
gestionan mecanismos y oportunidades de lograr fondos para financiar
emprendimientos de las organizaciones asociadas. La sostenibilidad,
eficacia y crecimiento de las organizaciones productivas de tipo
cooperativo y de la llamada economia social y solidaria, se hace posible

al integrarse en organismos de mayor nivel que coordinen sus
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actuaciones y establezcan vinculos organizativos a mayor alcance tanto

territoriales como de accion conjunta en lo econdmico y social.

Las organizaciones cooperativas que han desarrollado sistemas de
infegracion a un nivel superior, pueden canalizar los excedentes
conjuntos de las organizaciones asociadas a la atencion de las
necesidades colectivas y del desarrollo local que no son servidas por las

instifuciones gubernamentales.

En el contexto de los paises capitalistas las posibilidades de
financiamiento a las organizaciones de propiedad compartida estd
limitada en alguna medida por la legislacion, pero principalmente por las
politicas de las intermediarias financieras que son empresas capitalistas,
cuyo enfoque es la maximizacion de utilidades, que proveen de
financiamiento preferentemente a empresas que se orienten a igual
maximizacion de ganancias, criterios en los que no califican totalmente
las organizaciones cooperativas, participativas o comunitarias. En buena
medida estas limitaciones han creado la necesidad y dado lugar al
desarrollo de entes de financiamiento dirigidos a este fipo de
organizaciones participativas y cooperativas que aunque no poseen
grandes recursos, mediante el mutuo apoyo y que cumplen un rol
importante en este dmbito no solamente proveyendo de fondos sino

prestando apoyo técnico en el destino y manejo de las inversiones.

En el contexto de coexistencia de relaciones de produccién de distinto
tipo con el capitalismo, hay diferencias de sostenibilidad por la
complejidad del sistema productivo que se construye articulado al
dominante, ya que una cooperativa u organizacidon de relaciones
sociales de produccion participativas que es de pequena magnitud, no
estd cualitativamente en condiciones de sobrevivir en la competencia
propia del sistema capitalista dominante, en tanto que una organizacion
de magnitud superior que integra un sistema econdmico participativo,

cooperativo o comunitario, si puede enfrentar las situaciones que se
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originen en esta caracteristica de la competencia capitalista. En esta
dimension se puede senalar que la acumulacion de cantidad marca la

diferencia cuadlitativa.

Las organizaciones de mayor nivel que gestionan los excedentes
productivos de las organizaciones vinculadas hacen posible un real
proceso de acumulacioén distinto al tipicamente capitalista, proceso que
puede tener un importante impacto en la configuracion y consolidacion

de esta nueva economia comunitaria.

Por la naturaleza propia de estas organizaciones y los principios a que
refieren su accionar, posibilitan la vinculacidn y cooperacion entre
organizaciones productivas, haciéndolas también aptas para frabajar en
el contexto de planificacidon mds amplia que la interna de la propia
organizacion, a diferencia de la empresa capitalista para la cual las
restantes empresas son competidoras y potenciales amenazas, |as
cooperativas tienen mayor capacidad de integracion y colaboracion
con otras organizaciones productivas, facilitando la formacion de
encadenamientos productivos que en el conjunto logran elevar la
eficiencia de la producciéon de la localidad, incluso alcanzan practicas
efectivas de apoyo mutuo en épocas de crisis, lo que define la
potencialidad de estas organizaciones de vincularse a planes generales
en una localidad, regiéon e incluso de un pais, constituyendo elementos
importantes para una actividad econdmica que responda a una

racionalidad social colectiva mediante una planificacion.
2.1.3. TOMA DE DECISIONES ORGANIZACIONALES

El nivel de complejidad que alcanzan las organizaciones cooperativas,
participativas o comunitarias define las posibilidades de abordar mas
eficazmente aspectos de su desempeno en el contexto del capitalismo,
desempeno que hace que la relacidon al modo de produccion
dominante sea de mayor subordinacidon o de articulacion, asi una

cooperativa de producciéon aislada, probablemente debe subordinarse
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a las condiciones imperantes del mercado y sus decisiones internas
estaran limitadas a buscar eficiencia en los términos que le define el
sistema, teniendo probablemente muy escaso o ningun control sobre las
condiciones que el contexto externo establece, en los casos de
organizaciones que han configurado estructuras de segundo o tercer
nivel, (organizaciones que asocian cooperativas, o federaciones de
cooperativas) estos niveles organizacionales hacen posible que el
desempeno de las organizaciones de base puedan darse a partir de
decisiones mas fundamentadas en el conocimiento profesionalizado y en
la realidad de los dmbitos técnicos, financieros, de comercializacion y
comportamiento de mercados, aspectos que generalmente no estdan al
alcance del conocimiento y andlisis de los socios trabajadores de una

organizacion de base aislada.

Se define una jerarquizacion de niveles de decision posibles y de
desempeno econdmico en relacion al grado de estructuracion que las
cooperativas u organizaciones participativas alcancen, a mayor grado
de estructuracion organizativa, mayores posibilidades de eficacia y
eficiencia en el desempeno colectivo de las organizaciones de base
asociadas, la racionalidad de la accion en el contexto econdmico
capitalista de las organizaciones cooperativas y solidarias torna a
incrementarse por la planeacion y por las acciones prdcticas que la
organizacion econdmico social no capitalista de segundo o tercer grado

a la que se vinculan las organizaciones de base puede realizar.

Los principios cooperativos de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI.2013) definen la Gestion democrdatica por parte de los asociados
como un elemento fundamental de actuaciéon de las organizaciones de
propiedad cooperativa, esto caracteriza a este tipo de organizaciones
haciendo que tanto en la organizaciones de base cuanto en las de
segundo y tercer grado, la toma de decisiones sea de cardcter colectivo
mayoritario, 1o cual tiene implicaciones de variada naturaleza: siendo

decisiones tomadas colectivamente estas son mMds claramente
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comprendidas y eficazmente ejecutadas por los involucrados, aunque el
proceso de llegar a la toma de esas decisiones colectivas suele ser
mucho mds lento que en las empresas privadas en las que los
administradores deciden directamente. Sin embargo las organizaciones
qgue han consolidado su estructura, delimitan con mayor precision los
dmbitos de decisiones agilitando los procesos , confiando en manos de
los administradores las decisiones cotidianas para el funcionamiento
operativo de la organizacidén solidaria, las juntas o consejos de
administracion tienen dmbitos de competencia de mds complejidad y las
decisiones mds generales las toma la asamblea de socios cooperados,
esta division de competencias permite decisiones mds oportunas y con
posibilidades de tener sustento profesional de apoyo a las decisiones; la
ejecucion de lo resuelto ldgicamente corresponde a los administradores

de la organizacion.

Las organizaciones de segundo nivel se conforman con representantes
de las organizaciones de base que se integran en asamblea, e
igualmente la toma de decisiones se realiza colectivamente, tienen
grupos de apoyo operativo administrativo para la ejecucion de las
decisiones, y un responsable gerencial de la direccion de esta instancia
cooperativa, a en la medida que estas organizaciones se consolidan, la
administracion asume actividades de interés colectivo de las
organizaciones, que mejoran su desempeno en el contexto de su
articulacion con el capitalismo, lo que simultdneamente les posibilita al

interior de las organizaciones un funcionamiento solidario sostenible.

Igualmente al llegar a niveles mdas amplios de organizaciéon y de
nUmero de organizaciones vinculadas, la complejidad de las tareas se
incrementa y demanda algun grado de especializacion, dando lugar a
la integracion de las organizaciones de tercer nivel, que son conformadas
en asamblea por representantes de las de segundo nivel, un cuerpo

operativo y el responsable gerencial del nivel.
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Tal estructuracion, definida por la diversidad de actividades
productivas, el nUmero de organizaciones asociadas, las tareas de
infercambio con la economia externa, tiene en cada nivel, una forma de
toma de decisiones y de vinculacion vertical que garantizan la eficiencia
y eficacia del conjunto, optfimizando recursos de asesoria y actividades
especializadas que las organizaciones de base aisladamente no podrian

realizar.

Es posible afirmar que la sostenibilidad econdmica, financiera y social
de las organizaciones cooperativas asociadas a estas instancias de
gestion colectiva, es altamente superior a las expectativas de
sobrevivencia que una cooperativa aislada tendria en el contexto
capitalista, de ahi que, enla medida que mds consolidado esté el sistema
de integracion y gestion, mejores resultados en todos los dmbitos tendrdn
las organizaciones asociadas y mayor sostenibilidad econdmica,

financiera y social podrd garantizar.
2.2. LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS ECONOMICOS COMUNITARIOS

2.2.1. LAS RELACIONES DE PRODUCCION DE PARTICIPACION SOCIAL
IGUALITARIAS Y LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS ECONOMICOS
COMUNITARIOS

Aunque ofrezcan a sus participes mejoras en su condicidn de vida, las
organizaciones cooperativas y solidarias aisladas no tienen un impacto
trascendente en la economia local, regional o nacional, Senalaba Marx

en 1864:

“por excelente que sea en principio, por Util que se muestre en la
practica, el trabajo cooperativo, limitado estrechamente a los esfuerzos
accidentales y particulares de los obreros, no podrd detener jamas el
crecimiento en progresion geomeétrica del monopolio, ni emancipar a las

masas, ni aliviar siquiera un poco la carga de sus miserias” (Marx, 1980).
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Este fipo de organizacion de participacion colectiva aislada no
alcanza mayor frascendencia; tal vez solo ofrecen a sus asociados, un
trabajo estable y mejores condiciones de vida, mds en términos amplios
de impacto econdmico social resultan poco menos que insignificantes;
no obstante, en la prdctica real, una de las tendencias manifestadas en
los casos exitosos, es la conformacion de organizaciones de mayor nivel
y alcance, infegradoras de las cooperativas y unidades productivas de
semejante naturaleza, lo que posibilita la superacion del nivel elemental

que pudiese representar socialmente una organizaciéon aislada.

Al conformar organizaciones superiores de cooperacion y estas
rebasar el estrecho marco de la asociacion del tipo empresarial de
pequena o mediana escala, se posibilita generar encadenamientos
productivos, se eleva la eficiencia en la gestion, la magnitud del capital
social en explotacidon crece y crece la repercusion en la vida social a
escala de los territorios, comunidades o localidades donde estas se
establecen. La participacion en la distribucion de la rigueza creada

crece, y se usa en funcion del desarrollo socioecondmico de la localidad.

Para que un ftipo de relaciones de produccidon permanezca en el
tiempo, debe contar con un sistema funcional a sus fines y objetivos, por
tanto, los componentes del sistema deben guardar congruencia con las
caracteristicas de esas relaciones de produccion, siendo un tipo
econdmico de transicion, las caracteristicas de los componentes
comparten con el sistema dominante capitalista y de mercado algunas
de ellas, pero poseen ofras que las distinguen de estas. Asi por ejemplo el
capital no es invertido con el propdsito de extraer plusvalia, sino
proporcionar fuentes de trabajo que posibiliten a los asociados solventar
las necesidades de recuperacion de fuerza de trabagjo y atender

necesidades de reproduccion de la sociedad.

El desarrollo del fendmeno cooperativo y solidario ha transitado por

fases de crecimiento cuantitativo aumentando el nUmero de
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organizaciones de este tipo!'3, lo que en algunas localidades ha dado
lugar a un cambio cualitativo al constituirse organizaciones de nivel
superior que asumen roles de coordinacion econdmica del conjunto de
organizaciones que se localizan en un territorio y con ello ubicando la
actuaciéon de esos grupos de unidades de produccidon en condiciones
distintas para enfrentar la competencia en que se mueven las empresas
capitalistas del contexto local, regional o nacional en que se insertan las
organizaciones cooperativas y de propiedad participativa solidaria o

comunitaria.

Cuando se estructura un sistema econdmico productivo cooperativo
de nivel superior, el proceso de expansion que puede tener, se hace
proporcional a las necesidades de la poblacidon y aprovechando sus
potencialidades ya que se busca el desarrollo de toda la comunidad sin
discriminacion, y el proceso de acumulacion y formacion de capital
comunitario se hace en relacion al desarrollo social comunitario. Se
genera tendencia a construir una division social del trabagjo con

racionalidad comunitaria.4

Mientras el capitalista individual actUa movido por su interés personal,
en ocasiones afectando al resto de la sociedad, la coordinacion
comunitaria de las organizaciones cooperativas, solidarias y comunitarias
hace posible neutralizar esas tendencias en las actividades de este tipo

de organizaciones

Mientras en la economia mercantil la regulacion de la produccion se
da mediante el proceso de cambio, en una economia cooperativa,
solidaria o comunitaria hay posibilidad de regular la produccion con
racionalidad social y por tanto abrir camino a una accidén econdémica

planificada de la sociedad!s (Hinkelommert y Mora, 2009).

13 Marecillo; Salcedo, A. (2010). “Economia Solidaria: Teoria y realidades de éxitos comunitarios”
14 Mata M. Oswaldo (2014): “Los proyectos solidarios de salinas de Guaranda y su aporte para la construccion de Otra economia”

15 Hinkelommert y Mora (2009) :”Por una economia orientada hacia la reproduccién de la vida”
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La economia cooperativa, solidaria y comunitaria no excluye las
iniciativas individuales o personales, en la medida que no realice compra
de fuerza de trabajo y ello se hace factible porque la comunidad provee
de puestos de trabajo en cantidad y calidad superior haciendo poco

atractivo el trabajo en dependencia de un patrono privado.

En tanto que las organizaciones de copropiedad sobre los medios de
producciéon, sean estas organizaciones cooperativas, solidarias,
comunitarias o semejantes, se integran a sistemas coordinados mads
complejos es posible alcanzar objetivos mas elevados, asi las relaciones
técnicas de la produccidon pueden tener procesos de optimizacion,
como tambiénrespecto ala oferta de productos de estas organizaciones
en el mercado, pueden actuar las mismas con racionalidad econdmica
y social en la producciéon para atender las necesidades de la comunidad
y no competitivamente como lo hace cualquier empresa privadaq,
igualmente las organizaciones atienden a proporcionar medios de vida
adecuados a los coparticipes. En términos de l6gica de localizacion de
inversiones, la generacion de puestos de trabajo para la comunidad se
prioriza mds que la rentabilidad que esa inversion pudiese producir,
incrementando la participacion comunitaria en el sistema econdmico
colectivo, al igual que el aprovechamiento de los recursos locales del

lugar donde se asienta la poblacion.

Las organizaciones de produccion cooperativas, solidarias o
comunitarias, vinculadas a estructuras de nivel superior posibilitan a los
trabajadores asociados la reproduccion simple y ampliada de la fuerza
de trabajo en condiciones superiores a las de las empresas de propiedad
privada. Hacen posible una regulacion consciente de la distribuciéon del
trabajo social en la comunidad, a través de la coordinacion de esfuerzos
que adecuan racionalmente la oferta de bienes y servicios con la
demanda real; por lo que transforman la competencia por el mercado

por trabajo coordinado socialmente.
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En las experiencias de economia comunitaria solidaria, el crecimiento
y expansion se realiza proporcional y adecudndose a las necesidades de
la poblacién, aprovechando sus potencialidades, se busca el desarrollo
de toda la comunidad sin exclusion o discriminacion, la acumulacion

comunitaria, hace posible un real desarrollo local

Al estar ubicadas en el contexto de coexistencia con el modo de
producciéon capitalista, el precio de las mercancias corresponde al valor
medio en relacion al nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, los
excedentes de la actividad productiva (plusvalia para el capitalista)
estdn enrelacion de la productividad que se alcance, las organizaciones
de copropiedad de frabajadores, tienen posibiidad de mayor
productividad en relacidon a sus recursos ya que la cooperacion
productiva no es forzada ni impuesta, sino voluntaria y existe conciencia
en los trabajadores que la mayor productividad es igual a mayores

beneficios para el frabajador y la comunidad.

Con frecuencia en las organizaciones solidarias, la productividad del
trabajo, es superior a las de gran escala en nichos de actividades
infensivas en mano de obra, donde las barreras de ingreso por inversion
inicial son menores, la coparticipacion y la cooperacion entre las
organizaciones pueden ser mds eficientes al superar el limite de la

pequena y mediana escala, alcanzando sostenibilidad en el largo plazo.

La existencia de instancias coordinadoras con vision estratégica de
conjunto de la actividad de las cooperativas de primer grado, con
posibiidad de asignar recursos provenientes de la acumulacion
comunitaria hace posible la formacion de encadenamientos productivos
que aprovechan eficazmente los recursos locales para incrementar el
valor anadido ala produccion de la comunidad. Estas organizaciones de
mayor nivel se encargan de la asignacion de recursos, establecen limites

al mercado y su espontaneidad por lo que contribuyen a un uso mads
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racional de los recursos a disposicion de las organizaciones locales

disminuyendo las posibilidades de crisis.

Es posible inferir por tanto la importancia de la organizacion
econdomica comunitaria que integra las organizaciones de primer nivel,
debiéndose tender a constituir un sistema econdmico solidario de dmbito
local o escala territorial mayor, sistema que, en la medida que pueda
abarcar tanto la produccion como la distribucion, el intercambio e
inclusive regular el consumo, puede consolidarse paralelamente a la
economia de las empresas capitalistas y garantizar la sostenibilidad de

esta forma de relaciones de produccion solidarias.

2.2.2. LA COOPERACION POR IDENTIDAD DE CLASE Y LAS ETNIAS
ANDINAS

Por las caracteristicas del caso de estudio empirico de las
organizaciones de economia participativa igualitaria, solidaria vy
comunitaria, caben algunos senalamientos sobre la factibilidad de este

tipo de organizacion en tales contextos étnicos y culturales determinados.

A través de la historia de la humanidad en los diversos modos de
producciéon, la cooperacion solidaria ha sido una constante
manifestacion de las clases dominadas, incluso en el capitalismo donde
la ideologia dominante establece la preeminencia del interés individual
como enfoque fundamental en las relaciones entre las personas en la
actividad productiva, han existido importantes manifestaciones de
formas de cooperacion solidaria para resolver necesidades comunes
entre individuos de la misma clase social o grupo étnico. Esta
cooperacion mas bien espontanea, solia tener cardcter transitorio u
ocasional en la mayoria de casos, no llegando a constituir formas de
organizacion continuas y estables para la cooperacion y copropiedad
en las actividades de produccion, pero si ha dado lugar a instituciones

sociales que caracterizaron la cultura y sus expresiones en prdcticamente
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todos los pueblos del planeta mediante formas de asociacion,

mutualidad, cooperacion y accion solidaria.!é (Merino Herndndez 2005)

En muchas comunidades indigenas de la regidn andina ha existido
como componente cultural un sentido de ayuda mutua de identificacion
comunitaria que desde antes de la colonia y durante mucho fiempo hizo
posible la presencia de manifestaciones de cooperacion colectiva con
expresiones prdcticas en acciones para la solucion de problemas
comunes!’. Una de las caracteristicas de estas manifestaciones es el
sentido de identidad social de quienes participan, que se reconocen
como iguales y pobres, de tal modo que estas prdacticas no se producen
en las otras clases sociales. Debe senalarse que en la medida que el
capitalismo ha substituido a ofras formas anteriores de organizacion socio
economica, estas manifestaciones de solidaridad comunitaria han
perdido presencia en la poblacion.’® En el desarrollo histérico de
Latinoamérica las prdacticas de cooperacion comunitaria han tenido
presencia desde la época prehispdnica como instituciones culturales en
las comunidades indigenas de toda la regidn, de las cuales
contempordneamente sobreviven algunas de tales prdcticas para logro

de objetivos colectivos (Coque, 2002).

En la Ideologia Alemana, Marx y Engels senalan: “los hombres que
desarrollan su produccion material y su intercambio material cambian
también, al cambiar esta realidad, su pensamiento y los productos de su
pensamiento. No es la conciencia la que determina la vida, sino la vida
la que determina la conciencia”!® (Marx, Engels, 1975). Sin duda que las
manifestaciones culturales surgidas en un contexto de formaciones
econdomico sociales anteriores fienen alguna pervivencia en algunos
lugares en los que tardiamente se producen cambios en las relaciones

sociales de produccidén, mds tal como lo establecen los autores, al

16 Merino Hernandez, Santiago. (2005):” Los origenes del cooperativismo moderno y el socialismo pre marxista”.

17 Chiroque, Montuberria (2009):”.Procesos de construccion de otras alternativas: desarrollo y planteamiento de la economia
Social comunitaria en américa Latina”.

18 Martinez, Luciano (2002): “Economia politica de las comunidades indigenas”.

19 Marx, Karl y Engels, Federico. (1975): “La ideologia alemana.”
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cambiar la forma de produccidén, cambia su pensamiento y valores
culturales sustituyéndolos por nuevos que corresponden al nuevo

contexto econdmico.

Las organizaciones cooperativas u organizaciones productivas con
formas de propiedad colectiva o comunitaria formalmente establecidas
con propodsitos productivos en las que se generan valores de cambio y en
las cuales las relaciones de vinculacion a la organizacion se definen
primeramente en la esfera econdmica, que se proyectan al dmbito
cultural e ideoldgico, tienen efectos modificadores en los valores
culturales de los participes y la l6gica del sentido de apoyo comunitario
preexistente en las etnias andinas, en la medida que se incorporan a
nuevas relaciones de produccion, va siendo sustituida por nuevos valores,

gue son congruentes con el nuevo contexto.

El que el resultado de la cooperacion tradicional en comunidades
andinas sean valores de uso, no mercancias, obedecidé al régimen de
producciéon de economia natural, a formas de propiedad comunal
(colectiva, de grupo, de etnia). La apertura de estas formas de vida
(econdmica) hacia el régimen de produccidon dominante, convierte el
producto excedente en mercancia (valor de cambio) y se traduce en
una desintegracion del sentido comunitario y un replanteamiento

congruente con las nuevas relaciones predominantes.

Senala Luciano Martinez “Los actuales estudios sobre la comunidad
indigena, se han concentrado en una polémica que refleja la discusion
sobre el campesinado latinoamericano: aquellos que defienden la tesis
“confinuista” y “pan andinista” de la comunidad, como una institucion
permanente e intocada en el mundo andino y aquellos que ven su
desestructuracion y proletarizacion cercana”, (Martinez 2002 pdg.
17)."El debate actual sobre la comunidad, ya no se concenfra en la

defensa de estas tesis, sino mds bien en desmitificar el significado de

20 Martinez Valle, Luciano (2002): “Economia politica de las comunidades indigenas”
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comunidad y asignarle un rol objetivo en circunstancias historicas
concretas por las que atraviesa el campesinado. El peligro de las
“idealizaciones” sobre la comunidad andina han llevado a obscurecer
mas que aclarar las explicaciones sobre la permanencia o ausencia de
aqguellas caracteristicas centrales de la comunidad” (Mossbrucker 1990)

citado por Luciano Martinez (Martinez 2002 pdg. 18)

La imagen obtenida del funcionamiento actual de las comunidades
indigenas, al menos en sus aspectos econdmicos de control sobre la tierra
y los recursos humanos, parece alejarse bastante del estereotipo de

comunidad andina fradicional. (Martinez 2002 pdag. 46)

En el citado texto Marx y Engels senalan que: “un determinado modo
de produccion o una determinada fase industrial lleva siempre
aparejado un determinado modo de cooperacion o una determinada
fase social, modo de cooperacidon que es, a su vez, una 'fuerza
productiva"2!” (Marx, Engels, 1975.: 34).

La construccion de formas de copropiedad sobre los medios de
produccion, se traduce en nuevas formas de cooperacion productiva y
la construccidn de valores de un nuevo sentido comunitario, ya no de los
pobres y explotados, sino de los iguales y coparticipes del nuevo contexto
que busca el mejoramiento de las condiciones de trabajo y vida de estas
comunidades. Puede ser base para la formacion de una nueva cultura
del tfrabajo basada en la cooperaciéon y ayuda mutua, en trabagjo y

propiedad colectiva.

Las formas de la economia social y solidaria, la construcciéon de nuevas

relaciones de produccién y el desarrollo local.

El surgimiento de organizaciones de propiedad participativa sobre los
medios de produccion en Latinoamérica en las dos Ultimas décadas, ha

asumido diversidad de formas manteniendo su cardcter central en la

21 Marx, Karl y Engels, Federico. (1975): “La ideologia alemana.”
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propiedad colectiva y de igual distribucion de los excedentes
productivos, aunque con caracteristicas singulares de paises y regiones.
Ha significado procesos que han dado a los trabajadores asociados,
experiencias de gestion de la produccion, intercambio y distribucion
confroladas por si mismos sin dependencia de empresarios y capitalistas,
constituyendo ejemplos exitosos de articulacion de nuevas relaciones
sociales de produccién al modo de produccion dominante, relaciones
de no explotacion de la fuerza de trabajo y que ofrecen niveles de vida

aceptables y sostenibles a los trabajadores.

Aunque son procesos que No han estado exentos de errores y fracasos,
muestran tendencia a permanecer en el fiempo y estabilizarse
economicamente. En los casos mds exitosos se encuentran experiencias
qgue han acrecentado la complejidad organizativa, logrando abarcar
cada vez mds aspectos componentes del proceso productivo y que
llegan a configurar el algun grado sistemas econdmicos incipientes en
camino de consolidacion, abren posibilidades para los trabajadores
asociados de constituirse en alternativas al modo de produccion
capitalista ofreciendo a sus participes formas de vinculacion productiva
sin explotacion de la fuerza de trabagjo. Como se ha senalado la
presencia de estos fendmenos ha dado lugar a produccién académica
que con diversos enfoques los han abordado, y por las magnitudes que
tales fendmenos van alcanzando en la vida econdmica y la generacion
de puestos de trabajo de los paises, han dado lugar a definiciones de
grupos politicos y gobiernos que en diverso grado se han visto requeridos
a hacerlo(Guerra, 2015)22, estas caracteristicas muestran su factibilidad
social y econdmica como sistema de relaciones de produccion que
priorizan la participacion de los trabajadores en la distribucion de la
riqueza que su trabajo produce y persiguen elevar los niveles de vida de

la poblacion trabajadora.

22 Economia Solidaria en Uruguay: Composicidn del sector y politicas publicas. En Economia Solidaria:
experiencias y Conceptos. Guerra Pablo, Quito, 2015
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La multiplicidad de formas que han asumido estos procesos, ha dado
lugar a cierta ambigledad en las denominaciones segun los lugares
donde se producen, mds aun suelen presentarse experiencias hibridas
gue mezclan formas organizativas diversas, provocando que adn no se
disponga de denominaciones univocas de cardcter universal, en el
presente frabagjo asumimos la denominacion de relaciones de
producciéon participativas, cooperativas, comunitarias y solidarias , que
permite englobar la variedad de manifestaciones organizacionales , que
como estd arriba senalado en su esencia implican propiedad
compartida igualitariamente sobre los medios de produccion entre los
trabajadores y por la correspondencia entre las formas de propiedad vy
las formas de distribucion de excedentes productivos implican formas de
distribucion de excedentes entre los productores asociados. Las formas
de relaciones de propiedad comunitaria, implican que la propiedad de
los medios ya no Unicamente se identifica con individuos de manera
separada, sino con la comunidad de la poblacién en una localidad o
territorio, esto es los excedentes productivos se destinan al interés de la
comunidad independientemente del rol productivo que tengan las

persondas.

Por ser procesos de fransicion, estos sistemas econdmicos en
construccion se presentan en formas hibridas, esto es vinculan formas de
pequena propiedad individual como parte del proceso econdmico que
se desarrolla junto con la actividad de las organizaciones cooperativas o
comunitarias y a su vez estas organizaciones se articulan mediante
vinculos econdmicos con empresas privadas, sin que ello modifique su
forma interna de propiedad y distribucidon. Estas organizaciones de
propiedad colectiva sobre los medios de produccién, tienen como se ha
senalado identificacion con una poblacion y un territorio singular, a
distincion del capitalista que busca permanentemente localizaciones y
poblacidon que menores costos y mayor rentabilidad le representen por

tanto no se identifica con una comunidad especifica, esto se traduce en
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que enloslugares en los que se desarrollan procesos de produccion sobre
la base de la propiedad colectiva sobre los medios de produccion, se
posibilita una eficaz atenciéon a las necesidades vitales de la poblacion y
por tanto un real desarrollo local, entendiéndose por desarrollo local , la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de toda la poblacion , es posible
afirmar que el desarrollo local es factible de forma sostenible en la
medida que la poblacién trabajadora de una comunidad participe

colectivamente de la propiedad sobre los medios de produccion.

LAS RELACIONES DE PRODUCCION COOPERATIVAS-COMUNITARIAS EN
LA PARROQUIA SALINAS DE TOMABELA

3.1. EXPERIENCIAS SOBRE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN
ECUADOR. LAS REGULACIONES QUE INSTITUCIONALIZAN EL PROCESO EN LA
ACTUALIDAD

Las organizaciones de propiedad colectiva sobre los medios de
produccidon surgen de varias vertientes, pero esencialmente por la
necesidad de los trabajadores de lograr medios de vida en un contexto
de no explotacion de su fuerza de trabajo. Muchas organizaciones
productivas de economia solidaria son integradas por trabajadores con
experiencia laboral que hacen realidad la iniciativa de organizarse
independientemente, en otros casos, con frecuencia la conformacion de
las organizaciones solidarias es inducida por gobiernos con vision
progresista, o en su mayoria por organizaciones no gubernamentales que

trabajan por la eliminaciéon de la pobreza?3,

El enfoque del proceso es distinto en cada caso: si la iniciativa es de los
trabajadores, la operacion de la organizacion tenderd a ser informal
muchas veces, basada en la confianza entre los integrantes, sila iniciativa
es de las ONG, tendrd una mayor formalizacion y atencion profesional en

los aspectos operativos, de eficiencia y eficacia de los emprendimientos,

3 Chiriboga, Manuel. (2014):” Las ONG ecuatorianas en los procesos de cambio”. Editorial ABYA YALA. 2014
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sila iniciativa proviene de una institucion gubernamental, el énfasis estara
en los aspectos normativos, de confrol que ejerza la institucion y el

cumplimiento de las disposiciones legales.

La mayor proporcion de organizaciones contempordneas de la
economia solidaria en Ecuador, provienen de iniciativas de ONG s, las
cuales no solamente inciden en la formacion de la organizacion, sino que
atienden una multiplicidad de aspectos operativos que dan impulso y
sostenibilidad a las cooperativas o empresas solidarias?4. Una de las mds
importantes organizaciones de este tipo ha sido el Fondo ecuatoriano
Populorum Progresio (FEPP) que es una “fundacion privada con finalidad
social, sin fines de lucro y ecuménica”, auspiciada por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, Fundacion que tuvo una influencia decisiva en el
proceso de desarrollo de las organizaciones cooperativas y comunitarias
en la parroquia Salinas de Tomabela, que es objeto de estudio en esta
investigacions. El FEPP surgid en el ano 1970 y ha trabajado con
comunidades campesinas mayoritariamente de la sierra del pais, su
influencia ha llegado a aproximadamente 100 mil familias de
campesinos, indigenas, afro ecuatorianos, mestizos, montubios y
pobladores urbano marginales, miembros de 2.000 organizaciones de
base y 150 organizaciones de segundo grado, en 210 parroquias
marginadas, pertenecientes a 89 cantones de 23 provincias del
Ecuador.2¢ (F.E.P.P. 2014).

Este tipo de organizacion desarrolla su trabajo mediante vinculos con
organizaciones del pais y del exterior que apoyan econdmicamente su
labor, a su vez atiende la asistencia en organizacion, el financiamiento y
el seguimiento de inversiones, la asistencia legal y técnica productiva a
los campesinos, actia como promotora del desarrollo integral de las

comunidades que a ella se vinculan. Su enfoque en el dmbito de la

24 Jacome, Hugo y otros (2016): “Economia Solidaria. Historias y practicas de su fortalecimiento”

2 Chiriboga, Manuel (1999): “Cambiar se puede. Experiencias del FEPP en el desarrollo rural del Ecuador”
26 Fondo ecuatoriano Populorum Progressio (2014): informe anual.
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tenencia de la tierra?’, ha sido lograr el acceso a la propiedad para los
campesinos mediante negociaciéon de grandes extensiones con los
terratenientes y entrega créditos a largo plazo a esos campesinos para la
compra de las parcelas, para luego promover organizaciones
cooperativas y mecanismos de comercializacion de la produccion,
provision de insumos, apoyo financiero para estimulo a la produccion,
asistencia técnica y econdmica para infraestructura productiva,
edificaciones de servicio comunitario, y educacién para el manejo de
produccion? , en gran medida actua en sustitucion de las instituciones
oficiales en los dmbitos que el gobierno no atiende en el drea rural y

sectores urbano marginales?? (Polo,2007).

La accion del estado se ha circunscrito mds a la legislacion y control
de las organizaciones y escasamente a acciones de apoyo a iniciativas

de trabajadores asociados o de comunidades promotoras de proyectos.

Toda normativa juridica, se produce cuando en la realidad existe un
fendmeno que tiene significacion en la vida social y debe ser regulado,
es como a partir de la segunda década del siglo XX, se establecieron
leyes para el cooperativismo en Latinoamérica y en Ecuador en 193830,
En el presente siglo, en varios paises se establecen leyes especificas para
las organizaciones de esta “otra economia”, cuya denominacion

presenta algunas variantes segun los paises3! (Da Ros.2007).

En Ecuador, se denomina “Economia Popular y Solidaria” (EPyS)32. Y a
partir del 2008, se organizd la asamblea constituyente para redactar la
nueva constitucion, se infrodujeron nuevos enunciados, uno de estos,

denomind al sistema econdmico como social y solidario en el articulo

27 Fondo ecuatoriano Populorum Progressio:(2005):”El costo de la tierra: ¢pueden los fondos para la adquisicion de tierras ser
utiles a los pobres?

28 Fondo ecuatoriano Populorum Progressio:(2015) “Orientaciones para el ser y el hacer institucional”.

29 polo, A. (2007). La puerta abierta. “30 afios de aventura misionera y social en Salinas de Bolivar Ecuador”

30 Mifio, Wilson (2013): “Historia del cooperativismo en el Ecuador”

31 Da Ros, Giuseppina (2007): “Economia solidaria: aspectos tedricos y experiencias”

32 Serrano, Alfredo; Mutuberria, Valeria.(2010) :“Hacia Otra Economia en América Latina: el papel de la economia social”
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28333 en el mismo se senala que “El sistema econdmico se integrard por
las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta, populary
solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.” Reconoce a
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas
y bancos comunales, cajas de ahorro como sector financiero popular y

solidario (Constitucion ano 2008.art. 311).

En 2011 se expide la Ley de Economia Popular y solidaria, en la cual se
define la economia popular y Solidaria y sus formas. La norma define la
Economia Popular y Solidaria como aquella organizacion econémica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan vy
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion vy reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con
la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de
capital.” (Ley de EPyS, 2011)

Se define como Sector Comunitario “el conjunto de organizaciones,
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas,
culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o,
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el
trabajo conjunto, tienen por objeto la produccidon, comercializacion,
distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la
Ley” (Ley de EP y S.2011).

Se define las cooperativas como “sociedades de personas que se han

unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas,

33 Asamblea constituyente Ecuador afio 2008: Constitucion de la Republica del Ecuador.
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sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestion democrdtica, con personalidad juridica de
derecho privado e interés social”. Se clasifican en organizaciones de:
producciéon, consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios (Ley de EP y
S.2011).

La forma de distribucidon de utilidades y excedentes para las
organizaciones y personas de la EP y S en la ley se establece de la
siguiente manera: a) (50%) al incremento del Fondo no repartible de
Reserva Legal; b) (5%) como contribucidon a la Superintendencia, c) El
saldo se destinard a lo que resuelva la Asamblea General. (Ley de EPyS,
2011)

Se incluye en la economia popular y solidaria a las “unidades
econdmicas populares” que son las que se dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos,
comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades
econdmicas de producciéon, comercializacion de bienes y prestacion de
servicios y se incluyen ademads a las personas que se dedican a similares
actividades (ley de EPyS.2011). Por ofro lado, se definen las
organizaciones gubernamentales que controlan y deben fomentar las

organizaciones de la EP y S.

Hasta mayo de 2015, existian en la economia popular y solidaria
ecuatoriana 8 154 organizaciones, de estas 7 237 se reconocen dentro
del sector real: asociaciones, cooperativas de economia popular y
solidaria, organismos de integracion y comunitarios. Alli se encuentran
comunidades campesinas, grupos de artesanos y pequenos productores.
Las 917 organizaciones restantes corresponden al sector financiero y son
las cooperativas de ahorro y crédito y los bancos comunitarios, Estos
Ultimos conforman un segmento en crecimiento: segun la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) sus depdsitos a

la vista y a plazo pasaron de USD 3 473,5 millones en marzo del ano 2014
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a 3 880,5 millones de ddlares en el mismo mes del 2015, En términos de
activos, la economia popular y solidaria posee el 25% del total de estos
en el pais34. (SEPS, 2015)

En captaciones, los datos muestran una evolucion: en el 2008 el
segmento sumaba USD 1.449 millones en depdsitos, lo que representaba
el 9,5% del total de captaciones del sistema financiero. Para el 2014 cerrd
con USD 4.722 millones, representando el 13,23% del mercado, segun
datos de la SEPS y de la Superinfendencia de Bancos. El nUmero de
personas vinculadas segun las cifras oficiales alcanzan 5,3 millones de
SOCios, aungue una persona puede ser socia de mds de una cooperativa,
se calcula que al menos tres millones de personas estdn vinculadas a las
organizaciones. “Cuando ampliamos el rango hacia unidades
economicas populares y sectores artesanales, hay estimaciones que
senalan que la economia popular genera mds del 60% de puestos de
trabajo en el pais”, no existen cifras oficiales sobre el peso de este
segmento de la economia en el Producto Interno Bruto nacional”ss.
(Lideres, 2015)

Hasta mayo 2014, la SEPS contabilizd 4 728 asociaciones, 2 451
cooperativas de economia popular y solidaria y 58 organismos de
infegracion y comunitarios. Consideradas por sectores, las cooperativas
de servicios (transporte y otros) tenian en el 2014 el 54% de participacion
en la economia popular y solidaria, luego se ubicaban las cooperativas
de ahorro y crédito (28%); las cooperativas de produccion tenian el 10%

y las de vivienda y de consumo un 8%. segun estadisticas de la SEPS.

En el dmbito financiero cerca del 70% de los préstamos que otorgan
cooperativas son microcréditos destinados a actividades productivas,
agricultura o para incrementar negocios y el 30% restante va para

consumo. Los Bancos Comunitarios frabajan en la entrega de créditos

34 Superintendencia de economia Popular y Solidaria.(2015): Informe rendicidn de cuentas

35 Revista Lideres (2015): “La economia popular cooperativa, gana participacién”
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para financiar pequenos emprendimientos como talleres de costura o
criaderos de pollos o de animales menores (cuyes y conejos). También,
ayudan para la compra de ganado ovino, fertilizantes y semillas. (SEPS,
2014) (Lideres, 2015)

Fuera de las organizaciones reconocidas por la ley de Economia
Popular y solidaria, la legislacion ecuatoriana reconoce organizaciones
sin fines de lucro denominadas “fundaciones”, que segun el “reglamento
de personas juridicas sin fines de lucro”3¢, se definen como
“organizaciones buscan o promueven el bien comin general de la
sociedad, incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e
incentivar el bien general en sus aspectos sociales, culturales,
educacionales, asi como actividades relacionadas con la filantropia y
beneficencia publica. Podrdn ser constituidas por la voluntad de uno o
mas fundadores, debiendo en el Ultimo caso, considerarse en el estatuto
la existencia de un organo directivo de al menos 3 personas”, los
miembros de una “Fundacidon” no son propietarios de la organizaciond’,
En algunos casos, por considerar que la definicion juridica de este tipo de
organizaciones es mds compatible con los objetivos de las
organizaciones orientadas al desarrollo de una comunidad, muchas han
asumido esta forma juridica fuera del dmbito de la ley de Economia
Popular y solidaria, que establece restricciones y controles mayores que
en ocasiones se tornan inflexibles y no se ajustan a la prdctica real de las
organizaciones comunitarias3s, un ejemplo de esto es la Fundacion
CONSORCIO DE QUESERAS RURALES COMUNITARIAS
"FUNCONQUERUCOM" cuyo objetivo declarado en sus estatutos es:
“contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los pequenos y
medianos productores de ldcteos, cdrnicos y afines, a través del

fortalecimiento de sus organizaciones de base, el mejoramiento de la

36 presidencia de la Republica del Ecuador (2002): “Reglamento de personas juridicas sin fines de lucro”
37 Presidencia de la Republica del Ecuador (2015):” Reglamento sistema unificado informacién de organizaciones”
38 presidencia de la Republica del Ecuador (2012): “Reglamento a ley organica economia popular y solidaria”
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cadena productiva y el desarrollo de servicios de capacitacion, asesoria
técnica y comercializacion, buscando altos niveles de calidad vy

competitividad".

Son miembros de FUNCONQUERUCOM: a) la Fundacion de
Organizaciones Campesinas de Salinas FUNORSAL; b) la Fundacion
Promocion Humana Diocesana de Guaranda FPHD; c) el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio FEPP; d) la Unidn de Productores
Agroindustriales Comunitarios de Cotopaxi UPA CC; e) la Cooperativa de
Produccion Agropecuaria "El Salinerito" PRODUCOOP; y 4 personas
naturales que trabajan vinculadas a las organizaciones productoras de

quesos en la sierra centro del Ecuador??.

2.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA DE SALINAS DE
TOMABELA

Salinas de Tomabela, fue hasta la década de los anos 60 del siglo XX,
una de las regiones mas atrasadas del Ecuador, mientras en las ciudades
grandes se consolidaban formas de un capitalismo dependiente y
subdesarrollado, en ese lugar se mantenian relaciones semi feudales, con
una muy baja produccion y condiciones de vida extremadamente
precarias para la mayoria de la poblaciéon. En los Ultimos 45 anos se ha
desarrollado un proceso de fransformacion socioecondmica que, ha
dado lugar a la configuracion de un sistema econdmico de cardcter
solidario que vincula en buena medida a 30 comunidades de parroquia
y la cabecera parroquial, que tiene esta Ultima un proporcionalmente
importante desarrollo industrial. (Vaudagna, 2012)"40,

La regidon ha estado escasamente poblada, hasta los anos 60 del siglo
pasado (INEC.1962)41, una tercera parte de propiedad de la tierra se

concentraba en manos de una familia terrateniente que basada en

3% Funconquerucom ((2011): “estatutos”

40 Vaudagna, M, (2012):” El evangelio y la quesera. Historia del desarrollo comunitario en Salinas de Bolivar.”
41 Instituto Nacional de estadisticas y censos (1962): “censo de poblacién y vivienda”
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relaciones semi feudales explotaba a la poblacidn indigena poco
numerosa que se asentaban en esas tierras, otra gran terrateniente era la
iglesia catdlica que poseia un 20 % de la region y no realizaba ninguna
explotacion productiva significativa de esas propiedades, el drea
restante pertenece a la comuna#? Matiavi-salinas. Esta organizacion
comunitaria predominantemente indigena, concedia a sus miembros el
uso de parcelas en las que se desarrollaban cultivos de autoconsumo y
escasamente produccion para el mercado, principalmente por la total
carencia de vias de comunicacion y fransporte terrestre. La mads
importante actividad econdmica era la extraccion de sal de minas que
se ubicaban en las propiedades de los terratenientes, la familia Cordovez.
Las condiciones de vida de los campesinos eran de elemental
sobrevivencia y el crecimiento poblacional era muy pequeno por la
migracién, mortalidad infantil y reducida esperanza de vida (Vaudagna,
2012).

En el pais se habia intfentado llevar adelante una reforma agraria que
abriese posibilidades al desarrollo capitalista, pero el poder de los
terratenientes frend en gran medida ese proceso, con magros resultados
de cambios#3. En la parroquia Salinas, por iniciativa del entonces obispo
de Guaranda se produjo la decisidon de vender las tierras de la iglesia a
los campesinos# y organizan la constitucion del Fondo ecuatoriano
Populorum Progresio (FEPP) para concederles créditos para que
adquieran parcelas para cultivos (FEPP.2005).Con esto se inicia un
proceso de cambio en la tenencia de la tierra que coincide con la
llegada de la mision Matto Grosso promovida por la iglesia catdlica. Los
voluntarios de la misidn en su estancia en Salinas, ademdas de las tareas
que les encomendaron, organizan una cooperativa de pobladores para
demandar al estado la concesion legal de la explotacion de sal en las

minas del lugar, eso dio lugar a enfrentamientos violentos con los

42 Establecida segun la ley de Adjudicacién de tierras de comunidad a Indigenas, abril de 1932.
43 Chiriboga, Manuel (1986): “Crisis econémica y movimiento campesino e indigena en Ecuador”

44 North, Liisa. (2008). “Diversificacion rural inducida desde el exterior. La experiencia comunitaria de Salinas”
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terratenientes, finalmente la cooperativa logra la concesién solicitada al
estado, determinando la decision de los terrateniente de vender las
tierras, siendo de su interés en tanto el crédito del FEPP, les permitia
obtener dinero de inmediato frente a posibles conflictos que se
avizoraban por las tomas de tierra de los campesinos cuya organizacion

crecia de forma lenta pero constante.

Coincidié igualmente el que en el pais se inicid el procesamiento
industrial de sal marina cuyo precio inferior dejoé sin mercado a la sal de
mina, qgueddndose la cooperativa organizada sin posibilidad de
aprovechar la concesion para la producciéon. La cooperativa se interesa
por aprovechar un convenio de asistencia técnica entre los gobiernos de
Suiza y Ecuador para la produccion de quesos inicidndose una pequena
produccidon quesera en Salinas que hace posible aprovechar la
producciéon de leche de la zona que por la carencia de carreteras no
puede ser llevada a las ciudades cercanas. (Vaudagna. 2012). Ese serd
el inicio de un proceso productivo que se ampliard a todos los habitantes
del poblado de Salinas y posteriormente a la poblaciéon de toda la
parroquia, el modelo organizativo propuesto inicialmente fue una
cooperativa de ahorro y crédito que se amplid¢ al dmbito de la

produccioén.(Polo. 2007)

2.2.1. SITUACION GEOGRAFICA, POBLACION Y RECURSOS NATURALES DE
LA PARROQUIA

Ubicada en la sierra centro del Ecuador, en la Provincia de Bolivar,
Salinas de Tomabela es una parroquia rural del Cantén Guaranda. La
region tiene 46 530 hectdreas que estdn dedicadas principalmente a

actividad agricola y pecuaria (tabla 1).
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Tabla 1. Uso del suelo y coberura vegetal en la parroquia
Salinas de Tomabela

Descripcion Hectareas porcentajes
Agropecuaria 24,966 53.66%
Asociacion agropecuaria 3,857 8.29%
Bosques (Tierra Forestal) 10,156 21.83%
Eriales (otras areas) 332 0.71%
Vegetacion arbustiva y herbacea 7,219 15.51%
TOTAL " 46,530  100%

Fuente: Junta parroquial GAD 2015 n

Con una poblacion estimada en el ano 2014 de 7 262 habitantes4,
formada por 30 asentamientos de escasa poblacidén en cada una (tabla
2) y la cabecera parroquial que reine un mayor nuUmero de habitantes

equivalentes a un 20 % de la parroquia.

Tabla 2. Poblacion de cabecera parroquial

y comunidades de Salinas
Poblacion habitantes porcentaje
Salinas 1.489 20,50%
Comunidades 5.773 79,50%
Total 7.262 100%

Fuente:Junta parroquial GAD 2015

Hasta los primeros anos de la década del 70 del siglo pasado, la
mayoria de la poblacidon se asentaba muy dispersa en el territorio%, y es
en el proceso de construccidon de organizaciones cooperativas y
comunitarias impulsado desde la cabecera parroquial que se formaron
las comunidades como pequenos asentamientos que posibilitan dotar de
algunos servicios comunitarios minimos y establecer vinculos econdmicos
de conjunto a fravés de las cooperativas organizadas (Polo.2007).

Segun el Censo de poblacion y vivienda del 2010, (INEC)47 se establece
la presencia de varios grupos étnicos en la poblacion de la parroquia,
que se resumen en lo siguiente: poblaciéon indigena 39,16%, poblacion

negra-afroecuatoriana 1,17% ,poblacion mestiza 57,46% ,poblacion

4> Gobierno auténomo descentralizado de la parroquia rural salinas. (2015) “Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia rural salinas”
46 |nstituto ecuatoriano de estadisticas y censos. (1974): “censo de poblacién y vivienda afio 1974”

47 |nstituto ecuatoriano de estadisticas y censos. (2010): “censo de poblacidn y vivienda afio 2010”
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mulata 0,38% ,poblacion blanca 1,49% poblacidn montubia 0,34%. Al
considerar la ascendencia etnica- cultural, se determina la presencia en
80% de la poblacidon de ascendencia indigena, lo que comparado con

los datos del censo muestran una clara tendencia al mestizaje

TABLA 3. Peso porcentual de familias y habitantes en las comunidades de Salinas (2014)
familias  # habitantes

# comunidades peso en % del total

(1) (2)
L L4
(1) (2)

comunidades surgidas

hasta los afios 60 del 4 597 2,475  32.4% 34.08%

siglo XX

comunidads surgidas
con posterioridad a los 27 1,247 4,787 67.6% 65.9%

afios 70 del siglo XX

Fuente: GAD. junta parroquial 2015 ,

El territorio que ocupa la parroquia tiene variada altitud y climas (Figura
1 y Tabla 4) lo que da lugar a una gran diversidad productiva. El 52,28 %
de la poblacién trabaja en actividades agricolas, el 34,3% en ganaderia

de leche principalmente (Junta parroquial 2015).
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ZONAS CLIMATICAS DE LA PARROQUIA SALINAS
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Figural Localizacion de asentamientos poblacionales en la parroquia

Salinas de Tomabelas Fuente Junta Parroquial 2015
Tabla 4. Distribucidon de comunidades en las Zonas climaticas y altitud en
Salinas de Tomabelas
ZONA COMUNIDADES ALTURA: msnm
Zona Alta Verdepamba, Natawa, Yurakuk-Usha, Pachancho,

Rincén de Los Andes. 3700 a 4400

Pambabuela, Los Arrayanes, La Palma, Yacubiana, Las
Zona Media Mercedes de Pumin, Tres Marias, Chaupi, Gramalote, 1800 a 3700
Apahua , Salinas y San Vicente

Lanzaurco, Copalpamba, San Miguel de Caiiitas,
Guarumal, Libertad del Congreso, El Calvario, Tigre urco,
Mulidiaguan, Matiavi Bajo, Tigreyacu, La Cena, La
Dolorosa, Puruhuay y Chazojuan.

Zona Baja 500 a 1800

Fuente: Junta parroquial GAD 2015

Debe senalarse que los niveles de desarrollo alcanzado en la
poblacion de la parroquia, es desigual enfre las comunidades y la
cabecera parroquial por las caracteristicas del proceso socioecondmico
que se inicid y concentrd en la cabecera parroquial, extendiéndose

posteriormente a las comunidades, pero sin alcanzar niveles semejantes.

La produccion pecuaria y agricola son las principales actividades de
la poblacion. (Inec.2000) (Tabla 5)
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Tabla 5. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION

ACTIVIDAD PORCENTAIJES

Productores agropecuarios 86,58%

Industria 4,99%

servicios 8,43%
Total

Fuente: GAD. Salinas 2015 - INEC 2010

En los anos 90 se establecid la existencia de minas de minerales
metdlicos que la compania inglesa RTZ traté de explotarlas, mds hubo
una firme oposicion de la mayoria de la poblacién al considerar que la
contaminaciéon del agua y el suelo afectarian gravemente a su forma de
vida (Vaudagna, 2012).Por la ubicacioén del territorio de la parroquia que
abarca altitudes desde los 200 msnm hasta los 4 200 msnm, fiene una
configuracion topografica que no favorece el aprovechamiento de la
totalidad del suelo, ya que solo en un 24,18 % son terrenos de pendientes
suaves propicios para cultivos, y el 58,02 % son relieve montanoso que se
aprovecha parcialmente para uso agricola, ganadero o para bosques, y
un 17,8% penascos y vertientes inadecuados para usos productivos
(VerTabla é). Pese a las caracteristicas del relieve, el uso del suelo se lo
hace mediante utilizacion de las superficies que por sus pendientes

permiten las dreas de pastura y de cultivos. (Junta parroquial 2015)

Tabla 6 Relieve de la parroquia Salinas
DESCRIPCION Hectareas %
Colinas medianas 8,181 17.58%
Nieve 332 0.71%
Relieve escarpado 7,899 16.98%
Relieve montainoso 26,997 58.02%
Superficies de aplanamiento 1,847 3.97%
Terraza baja 1,221 2.62%
Vertientes irregulares 53 0.11%
TOTAL 46,530

fuente :EQUIPO TECNICO GAD SALINAS 2015
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Estructura socio-productiva: Agricultura, industria, comercio, servicios

bdsicos, educacién y salud

La parroquia salinas presenta una produccidon agropecuaria sesgada
por la instalacion de 22 queseras en las comunidades de la parroquia“s,
los mejores resultados del precio de venta de leche a las cooperativas
queseras, impulso a los campesinos a adquirir ganado y desarrollar
cultivos de pasto para alimentar a la creciente poblacion ganadera, en
desmedro de ofros cultivos para el mercado que eran afectados por la
carencia de las vias de transporte, de ahi que mds del 97% de los cultivos
sea de pasturas, y pequenas las areas destinadas a la agricultura para el
mercado (Tabla 7). Subsisten en buena medida los cultivos de auto
consumo, que son complementados con el abastecimiento de
productos de alimentacion desde las parroquias vecinas. (Junta

parroquial 2015)

Tabla 7 Principales cultivos de la parroquia Salinas de Tomabelas

cultivo extension produccion
Pasto 15.000 Raigras perenne;trebol blanco; trebol rojo; holco;brachiaria; decumbenses;
hectareas saboya mejorada; pasto miel; hibrido;millin; esterilla

Super chola, semichola, chaucha, amarilla, pan, yema de huevo, uvilla, rosita,

Papas 110 heciareas nortefia, INIAP-Gabriela, INIAP- Natividad, frip papa.
Cafia de azucar 270 hectareas P.0.J.: mayoritariamente

Maiz 20 hectareas Mamasara, maiz amarillo

Mora 10 hectareas Castilla, colombiana

Frejol 30 hectareas Canario,Panamito,Cholo,Bolon,Negro

Fuente: Junta parroquial GAD 2015

La tenencia de la tierra se estructura en base a pequenas propiedades
qgue en un 75.83 % son menores de 10 hectdreas, pero el 80,3 % de la
superficie de fierra corresponde a las propiedades de mds de 15
hectdreas aunque la distribucion por tamanos de las unidades

productivas varia segun la zona altitudinal, asi en la zona de pdramos con

48 Vargas, Fabian vy otros (2016): “Situacién De La Produccién Lechera en Bolivar. Parroquia Salinas, Guaranda”
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altura superior a los 3700 msnm, el 83 % de las unidades de produccion
agropecuaria son inferiores en tamano a 10 hectdreas, mientras que igual
porcentaje de las tierras corresponde a propiedades de mds de 15
hectdreas, en tanto que en la zona subtropical, por bajo los 1 200 msnm,
es el 51,88 % el nUmero de propiedades menores a las 10 hectdreas. , en
esta zonaq, las propiedades de tamano superior a las 15 hectdreas

concentran el 89,55 % de la tierra#? (Tabla 8)

Tabla8. Tamafio de propiedades agricolas en la parroquia Salinas de Tomabela
tamafio de | cantidad de |numero de % de las Has por %de la total Has %de la
grupos , _ , _ _ ]
propiedad |propiedades | propiedades | propiedades |  grupo tierra por grupo tierra
200 7 1400 4.86%
mayor a 100 hectareas 190 5 950 3.30%
120 29 i 1.89% 3480 12.07% 5830 20.23%
entre 75y 99.9 hectareas 80 32 32 1.48% 2560 8.88% 2560 8.88%
725 16 1160 4.02%
65 7 455 1.58%
entre 50y 74.9 hectareas
60 18 1080 3.75%
50 32 73 3.37% 1600 5.55% 4295 14.90%
45 24 1080 3.75%
entre 25y 49.9 hectareas 40 69 2760 9.58%
30 89 182 8.41% 2670 9.26% 6510 22.59%
25 38 950 3.30%
entre 10y 24.9 hectareas 2 15 2580 8.95%
v 15 28 320 14.79% 420 1.46% 5200 18.04%
10 125 1250 4.34%
7 34 238 0.83%
entre 5y 9.9 hectareas
5 305 339 15.67% 1525 5.29% 1763 6.12%
3 753 2259 7.84%
2 43 86 0.30%
entre 1y 4.9 hectareas
1.5 65 97.5 0.34%
1 150 1011 46.72% 150 0.52% 2592.5 8.99%
hasta 0.9 hectareas 05 2 285 010%
' <05 109 166 7.67% 43.6 0.15% 72.1 0.25%
TOTAL 2164  UPAs 28,822.60 hectareas

fuente encuesta en comunidades 2016

Por las caracteristicas del proceso de venta de tierras que realizaron la
iglesia catdlica y la familia Cordovez, y la modalidad de adquisicion® de
parcelas individuales por campesinos de limitadas posibilidades

econdmicas, hizo que se produjera un gran fraccionamiento en unidades

49 Encuestas a comunidades (2016)
50 North, Liisa. (2008). “Diversificacion rural inducida desde el exterior. La experiencia comunitaria de Salinas”.
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de pequeno tamano, de ahi que en las comunidades se encuentra un

nimero de pequenas propiedades en muchos casos mayor a la

cantidad de familias de los asentamientos, que obedece a que varios

miembros de una misma familia poseen parcelas en el lugar o en algunos

casos son propiedades de personas no residentes en los poblados

S1(Tabla 9).

Tabla 9. Propiedades agricolas y familas en comunidades de la parroquia Salinas de Tomabelas

) . % de . . % de
Comunidade familias UPAs . . |Comunidades familias UPAs . .
propietarios propietarios
Apahua 110 80 72,7% Mercedes De Pumin 25 20 80,0%
Calvario 13 20 153,8% |Mulidiaguan 75 50 66,7%
Caiiitas 33 35 106,1% |Natahua 37 27 73,0%
Chaupi 13 15 115,4% |Pachancho 47 64 136,2%
Chazojuan 92 104 113,0% Pambabuela 180 140 77,8%
Copalpamba 18 28 155,6% |San Vicente 23 14 60,9%
Gramalote 30 41 136,7% |San Miguel De Caiiitas 7 15 214,3%
Guarumal 12 16 133,3% |[Salinas 365 359 98,4%
La Libertad 45 79 175,6% |Tres Marias 10 7 70,0%
La Palma 100 113 113,0% |Tigreurco 60 63 105,0%
Lanzaurco 60 35 58,3% Tigreyacu 70 40 57,1%
Los Arrayane 15 40 266,7% |Verdepamba 51 50 98,0%
Matiavi Bajo 40 31 77,5% Yacubiana 65 88 135,4%
Fuente: encuesta en comunidades Totales 1571 1554 98,9%

Manufactura e industria.-El proceso de cambios econdmicos y sociales

al que se ha hecho referencia, se orientd a anadir actividades de

manufactura y procesamiento industrial de la produccidn primaria de la

region, dandole valor agregado a esa produccion y por utilizacion de los

recursos naturales y experiencias de frabajo de la poblacion (tabla 10),

se han estructurado encadenamientos productivos que optimizan el

aprovechamiento de lo local®?,

51 Encuestas a comunidades (2016)
52 Polo, Antonio (2016): entrevista 2
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Tabla 10. Industrias en la parroquia Salinas de Tomabelas

EMPRESA PRODUCTO INGRESO ANUAL COMERCIALIZACION PROPIEDAD
Embutidora Carnicos carnicos 241.034,20 Local Nacional FUNORSAL
Hilanderia hilos de lana 380.213,58 Local Nacional FUNORSAL

Galletas, manjar, chocolates,

Confites El Salinerito 1.063.000 Local Nacional e Internacional FFSS
turrén, mermeladas, etc.
Aceite Esenciales Jarabes de plantas nativas 12.311,00 Local Nacional FFSS
Fabrica de alimentos
' ' Y Productos disecados 100.376.53 ) ) FGIS
Conservas Local Nacional e Internacional
Talleres experimentales Elaboracién de fideos y otros Nivel local FFSS
productos de soya
Centro a"if_:;;ILfe mujeres Prendas de vestir de lana. 58.945,59 Local Nacional e Internacional TEXAL
22 Queseras variedad de lacteos 573.697,50 . . Comunidades Y
Local Nacional e Internacional  PRODUCOOP
Producheese Empacadoy comercializacion 893.334,76 Local y Nacional PRODUCOOP
de productos
Secadora de hongos Hongos procesados
. 3.855.617.64 Local Nacional e Internacional FGJS
Empresa de deshn.:ir.atadora Productos deshidratados
de plantas medicinales
industria de confites turrones Local y Nacional FFSS
8 moliendas de cafia de . FUNORSALY
panelas Local y Nacional
azucar otros
3 Queseras particulares Variedad de lacteos 80.000,00 Nivel local y Nacional OTROS

fuente: junta parroquial 2015

Por lo reducido de la poblacién y carencia de vias de transporte al
resto de la parroquia, se produjo una concentracion productiva vy
econdmica en Salinas, la cabecera parroquial, localizdndose las
industrias preferentemente en este poblado, ademds se ha instalado
actividades de procesamiento en las comunidades en escala mdads
pequena; tiene en toda la parroquia mayor desarrollo la produccidon de
quesos de diverso tipo que se venden en el mercado nacional y en otros

paises (Vaudagna .2012)
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Tabla 11.-Actividades productivas en las comunidades de la parroquia Salinas de Tomabela
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fuente: anuarios Gruppo Saline

Comercio.- Como estd senalado los productos agricolas de
alimentaciéon en la cabecera parroquial, no son totalmente provistos por
producciéon propia, por lo que se adquieren de productores de zonas
vecinas, que concurren al mercado de la poblacions3. Una prdctica
tradicional en las pequenas poblaciones del pais es la realizacion de las
“ferias libres” en un dia convenido de la semana, los productores y
comerciantes acuden a vender productos propios o infermediados con

lo que se atienden las necesidades de los habitantes.

El proceso dado en 45 anos en Salinas, ha sido en la practica la
conformacidon de un sistema integral de desarrollo que aborda todos los
dmbitos de la vida de la poblacion: a la produccion agricola y ganadera
de la regidn se integraron procesos de manufactura que dan valor
agregado a los productos locales, se han desarrollado instituciones de
servicios financieros para las organizaciones cooperativas y comunitarias,
de comercializacion de los productos tanto en mercado nacional como

hacia otros paises (Polo.2016).

53 Gomez, Isaac (2016): entrevista 1
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ESQUEMA DE RELACIONES PRODUCTIVAS DE ORGANIZACIONES DEL GRUPPO SALINAS
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2.2.3. Dotacion de servicios e infraestructura

Las organizaciones comunitarias han intervenido, apoyadas en
ocasiones por instifuciones publicas provinciales y cantonales, en la
provision de los servicios de educacion y salud, como en la infraestructura
urbana y regional, incluido la formulacion por sus propios medios de los
proyectos, la obtencién de recursos y la ejecucion de los mismos, en gran
medida en sustitucion del estado, que recién en los primeros anos del siglo
empezo a intervenir en atender a la parroquia y su poblacién.54

La dispersion de la poblacion en comunidades pequenas (Tabla 2),
dificulta la dotacién de servicios comunitarios ya que resulta mds costoso
proveerios a grupos muy reducidos de personas, sin embargo se ha
alcanzado a cubrir la educacion inicial en las comunidades y la
secundaria en la cabecera parroquial y en comunidades que por su

ubicacién pueden servir a las otras cercanas, el nivel de organizacion

54 Ramos Raul(2016): “entrevista”
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comunitaria hace posible que algunos jovenes de los asentamientos

peguenos acudan al colegio en Salinas, la cabecera parroquial.s®

En el dmbito de salud se han creado equipamientos minimos para
atenciones emergentes y primarias o campanas de vacunacion infantil
en cada comunidad y el Ministerio de salud PUblica tiene establecido un

sub-centro de salud en la cabecera parroquial (Gomez.2016) (Tabla 12)

tabla 12.- Dotacion de servicios en comunidades afio 2105
5 o 2
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fuente: Junta Parroquial y Gruppo Salinas

En dotacion de infraestructura la provision de agua por tuberia ha
tenido prioridad para atender a la poblacidon de las comunidades en
porcentajes actuales que superan el 70 %, sin embargo solamente 8
poblados fienen tratamiento de potabilizacion del agua. En redes de
alcantarillado solamente la cabecera parroquial ha construido redes de
recoleccion y drenagje de aguas residuales, aunque no reciben
tratamiento previo al vertido en cauces naturales (Gomez.2016). Energia
eléctrica es el servicio mas extendido a la totalidad de las comunidades
excepto una que adn no lo posee, parte de los pobladores que no han
ubicado sus casas en los poblados carecen del servicio. En
comunicaciones, la cabecera parroquial cuenta con telefonia
convencional, celular y servicio de internet, en las comunidades mas
cercanas se alcanza parcialmente estos servicios, pero la mayoria

carece de ellos. (Junta Parroquial 2015) (TABLA 13)

55 Anuarios del Gruppo salinas. (2005-2015)
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Tabla 13.-Dotacion de infraestructura en comunidades aiio 2015
o
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fuente: Junta Parroquial y Gruppo Salinas

2.3. Organizacion estructural y principales caracteristicas del “Grupo

Salinas

La corporaciéon “Gruppo Salinas es una organizacion de tercer nivel,
orientada al desarrollo para la poblacidon de la parroquia Salinas de
Tomabela, interviene en los dmbitos: productivo, de comercializacion y
servicios sociales a la poblacion, se formd en el ano 2004 y sus estatutos
fueron aprobados por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social en el
ano 2006%. “Segun afiman sus gestores, el modelo organizativo
economico de salinas no obedece a una planeaciéon previa, aseveran
que se ha construido a fravés del tiempo por rectificacion de los errores y
fortalecimiento de los buenos resultados.(Polo.2007) Los criterios
fundamentales que han servido de guia en el proceso son enunciados
como: Propiedad colectiva de las empresas, no reparto individual de
utilidades, aprovechamiento de los recursos naturales locales y
experiencias productivas de los habitantes, atencion a las necesidades
de toda la poblacién, integracion econdmica de las comunidades
poblacionales de la parroquia y de fuera de ella, que voluntariomente
deseen vincularse(Polo.2015). Por ser promovido por la comunidad
catdlica Salesiana, el matiz religioso se mantiene presente en todos los

ambitos.

56 Anuario del Gruppo salinas. (2006)
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El proceso de construccion del sistema de economia solidaria, fuvo
varias fases: una primera de organizacion y busqueda de opciones
productivas, una segunda de estabilizacion productiva y ampliacion de
influencia a toda la poblacidon, luego ofra etapa de consolidacion y
crecimiento, posteriormente la formalizacion institucional y empresarial. Y

finalmente una de replanteamiento estratégico. (Polo.2007) (Figura 5)
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Etapas en el proceso de desarrollo comunitario de Salinas de Tomabelas . Elaboracién del autor
Fuentes: Polo A. 2007, 2016; Vaudagna M. 2012; Naranjo K.,Matos P. 2012: Gonzalez L. 2012; Vargas G. 2016; Salazar L. 2016;

Figura 5

Se inicid el proceso por la formacidén de una cooperativa de ahorro y
crédito que obtuvo la concesion de las minas de sal, la misma que en la
segunda fase contd con el apoyo del FEPP en el financiamiento de los
créditos para adquisicion de las parcelas y ganado de leche.(Chiriboga.
1999) Por la localizacion y clima de la parroquia, la cria de borregos
(ovejas) ha sido muy comuUn en la zona y para aprovecharla lana, se cred
la cooperativa de tejedoras que hilaban manualmente y tejian prendas;
caracterizada como una organizacion de mujeres, fue la segunda
organizacion creada(Salazar.2016). La etapa de consolidacion
organizativa y busquedas productivas dura hasta 1978, ano en el que
inicia la produccién quesera con lo que amplia su dmbito la cooperativa
a la produccion de quesos tanto frescos como maduros, por la pobreza
de la poblacion local, que carecia de capacidad de compra y cultura
de consumo para productos como los que se elaboraban, se buscd
colocar para venta en las ciudades grandes del pais, lograndose instalar
una tfienda en la capital de la republica ,pese a las maniobras de las

empresas privadas competidoras(Polo.2016), este punto de venta

196




produjo buenos resultados y significé aumento de la demanda de leche
a los productores locales, al tiempo que la cooperativa daba a los socios
préstamos para la adquisicion de ganado, se va a producir un aumento
importante de socios quienes desarrollan interés por participar como
proveedores de la cooperativa, serdn los siguientes diez anos de
crecimiento de la producciéon y de la participacion de la poblacion en la
organizacidon que empezaba a producir beneficios para todos, se
buscaba asegurar la calidad de los productos para ganar espacio de
mercado, la cooperativa interviene en lograr asesoria técnico
productiva, se inicia busqueda de mercados en el exterior, que por
vinculos personales de los voluntarios extranjeros, se inician en ltalia y
posteriormente se extiende a ofros paises europeos. Se impulsa el proceso
de integracion de los campesinos de la parroquia, se forman nuevas
cooperativas al fiempo que se establecen nuevos asentamientos
poblacionales para concentrar a la poblacion dispersa, o se “refundan”
algunos que existieron anteriormente pero habian decaido (Polo.2007)
(Tabla 2).

En el ano 1982, se constituyd la Unidn de organizaciones campesinas
de Salinas -UNORSAL con la vision de ser organismo integrador de las
cooperativas cuyo numero iba en aumento. Con el enfoque de
aprovechar recursos locales, logran apoyo externo y se adquiere para la
UNORSAL, una hilanderia usada, para procesar la lana que se produce
en la regidon y proveer de insumos a la cooperativa de tejedoras, como
también a otras organizaciones del pais, mediante un producto
industrializado que elevd la calidad del hilo. Igualmente la UNORSAL
impulsard la crianza de cerdos e instalard una embutidora en Salinas,

posteriormente se desarrollard una crianza igual en la localidad de
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Chazojuan en la zona subtropical. En el ano 1989, se convertird en

Fundacién de organizaciones campesinas de Salinas -FUNORSALS?,

Para incrementar la participacion de la poblacidn, se constituyeron el
“Grupo juvenil” y la “Familia salesiana”, con el criterio de que cada
organizacion por autogestiobn debe procurar recursos para  su
funcionamiento, estas organizaciones realizardn emprendimientos
productivos que les posibiliten tener ingresos y a la vez generar puestos
de trabaqgjo, se crearan las empresas productoras de confites, chocolates,
aceites esenciales, deshidratadora de alimentos, hotel, operadora de
turismo, ademds de cria de peces, talleres de artesanias, de confiteriq,
de productos de madera, todos ellos con la vision de aprovechar recursos
locales®®. La creacion de estos emprendimientos se produce en la etapa
de consolidacién y crecimiento, aunque la produccidon quesera serd
permanentemente |la de mayor rentabilidad, crecimiento vy
diversificacion. Se crea y registra legalmente la marca “el Salinerito” para

identificar la produccion de la parroquia (Polo 2007).

Los emprendimientos han tenido variados resultados, algunos exitosos,
otros fracasaron®, es importante destacar que se trata de un grupo
humano que inicid el proceso de condiciones muy elementales,
mayoritariamente campesinos analfabetos entre los indigenas, en los
mestizos estudios de colegio con alguna experiencia de comerciantes de
pequena escala, con niveles universitarios se encontraban algunos en los
voluntarios de la mision Matto Groso (Polo.2015). Los dirigentes
comunitarios desarrollaron experiencia en la practica apoydndose en el
espiritu de comunidad y algun asesoramiento externo para enfrentar las
tareas de: producciéon, estdndares de calidad, comercializacion vy

buUsqueda de mercados, promocion de productos y gestion financiera.

57 Gruppo salinas (2007-2015): “Anuarios)
58 Gonzalez, Luis. (2003):”Salinas: una economia solidaria”.

59 Jiménez, Edgar (2014): Estudio del caso “el Salinerito”.

198



La ampliacion del dmbito de influencia al resto de habitantes de la
region, da lugar a nuevas cooperativas que se integran a frabajar
coordinadamente, lo que genera mayor complejidad en la gestion y
hace necesaria la creacion de la organizacion de segundo grado que
coordine las fases de produccion, intercambio y distribucion bajo los
principios arriba senalados ¢ (Puentes 2010). Debe destacarse la
importancia del rol desempenado en |as primeras etapas del proceso por
el F.E.P.P., como instancia de apoyo en financiamiento y asistencia
técnica y legal en la adquisicion de parcelas de tierra, al igual que en los
dmbitos de gestion y produccion, mds aun, tanto la FUNORSAL en Salinas
como el FEPP en todo el pais actian como entidades gestoras del
desarrollo local, que atienden todas las dimensiones del proceso con
objetivo de elevar el nivel de vida de la poblacioné!. Para ello no
solamente se circunscriben al frabajo de coordinacion productiva, sino
que intervienen en gestionar apoyo técnico y financiero de instituciones
nacionales y del exterior; en la preparacion de proyectos especificos en
dreas de educacion vy salud, obras de infraestructura para la comunidad
y nuevos emprendimientos productivos, este rol de gestar proyectos no
se limita a la parroquia, sino que también apoyan a ofras poblaciones

que tienen necesidades semejantes.é2

Habiéndose consolidado los emprendimientos productivos y para
tratar de posicionar los productos en los mercados nacional y del exterior,
se tfrabaja en alcanzar estdndares de calidad en la produccidon para esos
mercados, se mejora la preparacion de los trabajadores de las
organizaciones tanto de la cabecera parroquial, cuanto de las
comunidades vinculadas., el nUmero de las organizaciones cooperativas
continuara en incremento al igual que los volUmenes de produccion, lo

que hizo necesario para elevar la eficiencia y eficacia de la gestion

60 puentes R.; Velasco M.; Vilar, J. (2010): “Las sociedades cooperativas de segundo grado como instrumento de cooperacion
entre cooperativas: aspectos econémicos y organizativos”

61 Bancodesarrollo (2015): “Memoria anual”
62 Anuarios Gruppo salinas (2005-2015)
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conjunta, redistribuir roles y especializar las organizaciones(Polo.2016). Por
el cardcter comunitario de la propiedad, tanto los activos como las
responsabilidades se ftransfieren con  relativa facilidad entre las
organizaciones, mds aun en los resultados financieros, que alguna de las
organizaciones pudiese tener deficiencias, ofra de las organizaciones
locales las apoya al cubrir los déficits o dificultades financieras que

transitoriamente se presenten.

En el presente siglo, en atencion a la complejidad del sistema en
construccion, consideraron que era necesario incrementar los niveles de
gestion comunitaria y se constituye legalmente en 2006 la “Corporacion
Gruppo Salinas”, como organismo rector de la gestion de desarrollo
comunitario, que ademdads de la coordinacion general, cuenta con dos
departamentos especializados en manejar la comercializaciéon a nivel
nacional y de exportaciones de la produccidon del conjunto de

organizaciones comunitarias(Salasar.2016) (Tabla 2).

El grupo Salinas, se define estatutariamente como corporacion de
desarrollo de la parroquia y sus roles no se limitan a la gestion econdmica
y comercial, sino a todos los dmbitos del desarrollo comunitario local, son
infegrantes de la corporacion, las organizaciones de segundo grado:
Funorsal, Fundacién grupo Juvenil y Fundacion Familia Salesiana, las
cooperativas : Texal ( de tejedoras), Coacsal ( de ahorro y crédito) y
Producoop (quesera), participan ademds en las asambleas,
representantes de: la Junta Parroquial (Gobierno de la parroquia), la
tenencia politica (autoridad estatal) Cabildo de la Comuna Matiavi-
Salinas, los representantes de las unidades educativas de la parroquia y

el pdrroco del lugar.¢3 (Figura 7)

Las organizaciones que integran el grupo Salinas en términos juridicos
se definen, una parte de ellas como fundaciones sin fines de lucro y otfras

como cooperativas, aungue los mecanismos de funcionamiento y toma

63 MIES (2006): “Estatutos de la Corporacién Gruppo Salinas “
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de decisiones que se aplican en la prdactica son similares, los
requerimientos legales difieren acorde a lo senalado anteriormenteé4. En
todos los casos existen como organismos asambleas generales con
participacion comunitaria para las decisiones que involucran al
funcionamiento de la organizacion, y un nivel administrativo operativo

que gestiona las decisiones cotidianas ajustadas a las de la asambleass.

Con el fiempo los niveles directivos se han profesionalizado, en
particular de las organizaciones de la cabecera parroquial, no asi en las
pequenas comunidades donde la dirigencia la tienen personas de
experiencia adquirida en la prdctica a través de los anos y mediante
vinculos de asesoria con las organizaciones de segundo grado o la
corporacion, en los dmbitos técnico productivos o de gestion

administrativa (Vargas.2016).

Al haberse definido estas organizaciones, no solamente como
entidades de produccion de bienes o servicios, sino como organizaciones
para impulsar el desarrollo de la comunidad, han estructurado instancias
que atienden los aspectos del desarrollo de la poblacién(figura 7a), que
aungue se radiguen en el poblado de salinas, su gestiéon es en toda la
parroquia y sus comunidades, aunque no Unicamente atienden a
organizaciones locales, sino también de otros cantones o provincias del
pais, a los que presta asistencia técnica en emprendimientos

comunitarios productivos y de servicioss.

64 Almendariz V. Castillo S. Cuestas J. (2013): “Anélisis de las Herramientas de Gestion que Utilizan las Unidades Productivas
Comunitarias en la Parroquia Salinas de la Provincia de Bolivar.”
65 Vargas Gabriela(2016): entrevista 2

66 Anuarios Gruppo salinas (2005-2015)
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LAS RELACIONES DE PRODUCCION COMUNITARIAS Y COOPERATIVAS DE
PARTICIPACION IGUALITARIA COMO MODELO DE DESARROLLO
COMUNITARIO

3.1. El Gruppo Salinas: Estructura y roles

Actualmente estd conformada la estructura organizacional del sistema
de economia solidaria de la parroquia salinas de Tomabela por el nivel
coordinador que radica en la direccion del Gruppo Salinas, el cual a su
vez integra alas organizaciones de segundo grado y estas a las empresas
productoras y cooperativas de primer nivel (Figura 6, Tabla 11), por el
cardcter comunitario  asumido, para la toma de decisiones que
involucran a toda la poblaciéon la asamblea del “Gruppo Salinas” integra
otros miembros de la comunidad no pertenecientes al consorcio, mads
aun las asambleas de las organizaciones son abiertas a la participacion
de personas de la comunidad, visitantes invitados o voluntarios que
colaboran con la organizaciénd’, generalmente las decisiones se toman
por consenso ya que la comunidad en general tiene experiencia
participativa y claridad en los intereses comunitarioséd, operativamente
las unidades de comercializacion nacional y de exportaciones gestionan
las actividades de comercio y cobranzas, una deficiencia identificada en
el nivel de gestion del infercambio, es la carencia de un departamento
de mercadeo que identifique mercados potenciales y gestione la
promocion de los productos de la comunidad, igualmente el Gruppo
Salinas no fiene una instancia de planeacion estratégica que le permita
hacia el futuro prever las decisiones mas adecuadas en su accidon como

enfidad para el desarrollo de la parroquias’., el proceso de esta

67 Salazar, Libia(2015):”entrevista 1”
68 Polo, Antonio.(2016): “Entrevista 2”

69 Cedefio”, Mayra A. (2014): “Las politicas internas y su incidencia en la toma de decisiones de la corporacién Gruppo salinas del
cantén Guaranda en el afio 2012
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comunidad se ha producido en base a acciones un tanto intuitivas de sus
lideres y ha llegado a un nivel de complejidad que requiere decisiones
fundadas en andlisis del contexto externo y de las circunstancias propias
de la poblacidn, su crecimiento, y el cambio cultural que en las nuevas
generaciones se estd produciendo. Estas deficiencias son sentidas por
quienes coordinan el Gruppo, pero aun no se toman las acciones
necesarias ya que al ser instancias de planeacion que no producen
ingresos inmediatos, se recela de que constituyan gastos improductivos.
Ocasionalmente se han confratado asesorias externas en estos dmbitos,
mas los resultados de consultorias con enfoque de empresa capitalista,

resultan poco apropiados para organizaciones de economia solidaria.’®

70 Cruz, Rafael. (2013): “Proceso de consolidacion de la economia popular y solidaria -propuesta para mitigar riesgos”.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GRUPPO

corporacion de
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Figura 6. Organigrama estructural del “"Gruppo salinas™”
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Las decisiones especificas en el dmbito productivo se ubican en las
organizaciones de segundo grado (FUNORSAL, GRUPO JUVENIL, FAMILIA
SALESIANA) vy las cooperativas PRODUCOOP, TEXAL Y COACSAL,

manteniendo un buen nivel de coordinaciéon con el Gruppo y con las

cooperativas y empresas productoras, estas tienen capacidad de
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decision en comercializacion local en la parroquia y zonas cercanas, mas
por facilidades operativas y mejores precios ,se mantienen en las via de
comercializacion del Gruppo que posee mejor capacidad de

negociacion por su volumen de ventas.

Tabla 11.-Actividades productivas en las comunidades de la parroquia Salinas de Tomabela
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fuente: anuarios Gruppo Saline

Todas las organizaciones de segundo nivel ademds de las actividades
de produccion econdmica, atienden dreas especificas en el desarrollo
comunitario, lo hacen de manera conjunta en ocasiones o por separado
segun los recursos que dispongan.(Figura 7) El nivel de institucionalizacion
ha llevado a que todas tengan definiciones de sus dmbitos de atencion
al desarrollo y metas de corto y largo plazos desde la vision de sus
administradores, hay niveles de planificacion operativa anual con metas
gue guian las acciones a desarrollar y la bUsqueda de financiaciéon para
los proyectos que se proponen, se realizan evaluaciones anuales en
asambleas de logros y dificultades en alcanzarlos, y en esas reuniones se
presentan los planes operativos y las metas propuestas para el nuevo
ano, estas asambleas estdn vinculadas con iguales reuniones en todas las

cooperativas y empresas de primer nivel en todas las localidades de la
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nuevas metas y vias para alcanzarlas.(Salazar.2016)

parroquia, en las que por igual se evalian resultados y se proponen

ROLES SOCIALES Y DE DESARROLLO COMUNITARIO DE LAS ORGANIZACIONES MIEMBROS DEL

GRUPPO SALINAS
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Figura 7. Roles sociales y de desarrollo comunitario de las organizaciones

del “"Gruppo Salinas”™”

Existen diferencias entre las asambleas de Salinas, la cabecera
parroquial y las comunidades campesinas, esto se produce porque los
niveles de formacion profesional en la cabecera parroquial son mayores,
y las experiencias son mayores y de mayor amplitud .En las comunidades,
las opiniones de los lideres comunitarios formados en la prdctica, suelen
tener importante peso en las decisiones de asambleas, esa situacion en
alguna medida se equilibra con el asesoramiento permanente que las
organizaciones de segundo nivel prestan a las cooperativas en las
localidades pequenas, este apoyo especialmente de la FUNORSAL ha
levado a estandarizar procedimientos administrativos y técnico-
productivos, lo que permite que la produccion de las comunidades

pequenas cumpla los estndares de calidad que son requeridos para
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ingresar en mercados del exterior y nacionales, al igual que
procedimientos contables y administrativos. Este funcionamiento
integrado de las comunidades y la cabecera parroquial es otro de los
componentes de sostenibilidad y desarrollo del proceso comunitario. Los
cargos directivos son de eleccion por los miembros de cada
organizacion, generalmente se eligen personas cuya trayectoria en la
comunidad los hace merecedoras de ese reconocimiento, el tamano
relativamente pequeno de estas comunidades facilita el conocimiento
de cada quien entre todos los habitantes y las designaciones de los mds
idoneos. La politica que se aplica para seleccionar personal de
responsabilidad que labora en las organizaciones de Salinas, es que
preferenfemente sea persona de la parroquia y que cuente con la
formacion académica necesaria, de no haber quien cumpla esos
requerimientos se incorporan personas de fuera que tengan la
preparacion. Importante papel han desempenado los voluntarios tanto
nacionales como extranjeros, que interesados en la experiencia de
economia solidaria, colaboran por lapsos de meses o anos y en algunos
casos se han convertido en residentes permanentes de Salinas.
(Polo.2015)

3.2. INTERACCION SOCIO-PRODUCTIVA DE LAS COMUNIDADES.
SINERGIA CON “GRUPPO SALINAS”.

Concebidas como organizaciones para dinamizar el desarrollo de la
poblacidén, las cooperativas y fundaciones de la parroquia Salinas han
construido un sistema econdmico social que, basado en la propiedad
comunitaria sobre los medios de produccion, ha permitido a su gente salir
de la miseria y el retraso, aunque las organizaciones que integran el
Gruppo Salinas frabajan exclusivamente en términos de propiedad
comunitaria o cooperativa, no se excluye vincular al sistema la propiedad
individual trabajada personal o familiarmente, que se articula a la
comunitaria generalmente como proveedores de materias primas vy

posibilita que el proveedor sea también socio de la organizacion
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cooperativa. Estos mecanismos crean incentivos de integracion
individuales y colectivos que son concurrentes, lo que contribuye a la
productividad colectiva, la vinculacion al sistema econdmico solidario es
voluntaria, (los campesinos fienen libertad de vender su produccion
fuera), pero la participacion en los resultados colectivos, al tiempo que
los mejores precios que pagan las organizaciones del Gruppo a los
productores hace que la gran mayoria de ellos se vinculen al sistema

econdmico comunitario de modo permanente. (Salazar.2016)

Las organizaciones del Gruppo Salinas, han propiciado la integracion
de las comunidades creando las condiciones logisticas para ello, asi
antes del proceso comunitario, en la parroquia no existian vias estables
de transporte y comunicacion, la FUNORSAL, ha frabajado con recursos
propios y donaciones de ONGs para hasta 1994 abrir 150 kildbmetros de
caminos que permiten a los productores llegar a la cabecera parroquial,
y posterior han logrado apoyo de instituciones del estado para
incrementar y mejorar la accesibilidad vial a los asentamientos, este fue
un componente fundamental para integrar la produccidn de las
comunidades en el sistema econdmico solidario ,superando el
aislamiento que sometia a los campesinos a las condiciones de
explotacion de intermediarios que comerciaban con la producciéon de la
zona(Polo.2016). La produccidn quesera, tuvo un importante crecimiento
de las ventas en los anos 80 que significo una demanda mayor de
provision de leche, la opcidon elegida fue instalar queseras en las
comunidades fuera de la cabecera parroquial de modo de incorporar a
los campesinos de toda la parroquia al crecimiento econdmico que se
estaba generando, de ese modo el proceso de construccion de la

economia solidaria se amplié a todo el territorio (Tablas 12, 13;).
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tabla 12.- Dotacion de servicios en comunidades aifo 2105

servicios

centro comunal
escuela
colegio
jardin
guarderia
centro alfabetizacion
dispensario medico
capilla
hogar juvenil
botiquin comunitario
botiquin infantil
huerto escolar
mercado

w
A

31| 7

-
-
(o]
-
-

# comunidades 3 22 1 17 | 11 | 20 5

fuente: Junta Parroquial y Gruppo Salinas

Tabla 13.-Dotacion de infraestructura en comunidades afio 2015
o
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# comunidades 7 31 31 1 1 30 4

fuente: Junta Parroquial y Gruppo Salinas
Igualmente las actividades financieras para apoyo de la produccion se
extendieron a toda la parroquia, incorporando a las organizaciones que
se creaban en los asentamientos, el rol de cooperativa de ahorro vy
crédito, que ademds recibian el respaldo de la FUNORSAL vy la
cooperativa de ahorro y crédito (COACSAL), cuyos montos de ahorros y
créditos crecia constantemente (anexo COACSAL), ello hizo posible que
se concediesen créditos para compra de ganado o mejoramiento del
proceso productivo, afianzando la vinculacién al sistema que coordina el
grupo salinas(Vasconez.2016). Las actividades de recoleccion y secado
de hongos y hierbas aromdticas por igual se extendieron a las
comunidades periféricas e instalaron pequenas unidades de
procesamiento de los productos que adquiere la empresa comunitaria
central. En el poblado mds grande de la zona subtropical se instald un
procesamiento de cdrnicos y crianza de cerdos con apoyo tecnoldgico
de la similar existente en salinas. Se ha senalado que el pequeno tamano
de los asentamientos poblacionales resulta una limitaciéon para instalar
equipamientos sociales, igualmente los voliUmenes de produccidon de

muchos productos de las comunidades resultan pequenos para instalar
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procesadoras en esas localidades, constituyendo una limitacion para un
posible crecimiento industrial fuera de la cabecera parroquial, de
cualguier modo se han apoyado las iniciativas de manufacturas de
pequena escala o procesamientos parciales que puedan lograr costos
adecuados para ingresar al mercado y produzcan rentabilidad a los

productores

En el mencionado enfoque de organizaciones para el desarrollo, en la
distribucion de beneficios de la economia parroquial, no se mantiene una
proporcionalidad de distribucion vinculada a la aportacion productiva
de cada localidad, sino que son las necesidades urgentes de los
asentamientos las que tratan de ser consideradas prioritariomente
teniendo como meta alcanzar minimos niveles de vida semejantes para
toda la poblacién tanto de la cabecera como de las comunidades y una
vez superados esos minimos, atender nuevos aspectos del desarrollo. Por
lI6gica de escala, la cabecera parroquial, pese a ser una poblacion
pequena, por la infraestructura existente ofrece menores costos de
instalacion y produccion, de ahi se explica la relativa concentracion
econdmica en ese lugar. La politica del Gruppo es buscar un desarrollo
mas equilibrado para toda la parroquia, y con tal enfoque se manejan
las inversiones y los emprendimientos productivos, apoyando las
iniciativas factibles en las comunidades pequenas, al igual que los
servicios comunitarios que gestiona el Gruppo o los que logra apoyo de

instituciones gubernamentales

La produccion quesera es la mas significativa del Gruppo salinas,
como estd senalado, la planta mds importante se ubica en la cabecera
parroquial, cuyo volumen de produccion anual alcanza entre el 30% vy el
40 % del total de la parroquia , en tanto las queseras comunitarias
producen entre el 70% vy el 60 % del total, segun el tipo de queso y la zona
climdtica del poblado, tienen procesos diversos asi para algunos tipos de
quesos maduros o semi maduros, el proceso de maduracion debe

realizarse en clima de menor temperatura y son llevados a Salinas donde
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se dispone de equipamiento mds apropiado para esa fase del proceso
(Tablas 12,13)

3.3. Valoracién de la gestion de la produccion y el intfercambio. La

distribucion excedente productivo

Los pardmetros que enmarcan la gestion de la produccion, el
infercambio y la distribucion de los excedentes, estn determinados por
la definicion del sistema comunitario construido, que estd precisada en la
normativa estatutaria formal, identificado en la practica comunitaria
coftidiana, en la democracia de las organizaciones y en la ideologia de
la poblacidon. Con objetivos claros respecto del desarrollo local y
mayoritariamente apoyados; una flexible forma organizacional de las
empresas comunitarias que atienden a los requerimientos de calidad de
los mercados; el modelo competitivo en el que se ubica la produccion
salinera, es de diferenciacion por calidad(Porter.2009), por tanto los
estdndares de la demanda son cuidadosamente cumplidos, eso ha
significado la necesidad que la PRODUCOOP y la FUNORSAL al igual que
el Grupo Juvenil y la Familia Salesiana en sus empresas apoyen
permanentemente en los controles de materia prima, proceso y producto
terminado. Se han establecido normativas uniformes y se ha capacitado
a los productores de leche, trabajadores y administradores de las
queseras, a fin de garantizar que en cada etapa del proceso toda la
produccioén se halle dentro de los estdndares adecuados. En el caso de
la producciéon quesera, el proceso se inicia con la produccion de leche
en las parcelas individuales de los socios de las cooperativas (Tabla 13),
que es vendida a la organizacion; en cuanto a pago a los productores ,
el precio se define en base alos costos totales de la cooperativa y precios
de venta que son considerados en las asambleas de las organizaciones,
ofreciendo al campesino que produce el mejor precio que puede
obtener por la leche , manteniéndose los costos totales en valores

razonables que permitan rentabilidad para la comunidad.
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En la definicion de precio de materia prima por parte de la asambleq,
se considera las variaciones estacionales ya que la presencia o no de
lluvias, provoca cambios en la alimentacion del ganado y en las
caracteristicas de la leche, generalmente se trata de estandarizar para
todas las comunidades el precio por litro de leche , pero dada la
variedad de altitud y climas del territorio de la parroquia, no existe un
precio Unico, sino que cada cooperativa puede definir su precio en
coordinacion con la administracion central del Gruppo. Politicas
semejantes han asumido respecto a los ofros productos de las
organizaciones de la parroquia. Estas politicas han permitido mantener

mejores precios al productor individual.

Por los vinculos con empresas del exterior del pais, el Centro de
exportaciones del Gruppo Salinas, comercializa, ademds de los
productos de la parroquia, algunos productos de otras localidades que
tienen demanda por parte de los compradores habituales del Centro
(Tabla 14). Para ser comercializados por el Centro de exportaciones de
salinas, los sistemas de trabajo de estos proveedores de fuera de la
parroquia deben cumplir los requerimientos de no utilizar mano de obra
infantil y pagar salarios justos a los frabajadores, ademdas de las normas

de calidad de los productos

Tabla 14. Proporcion de productores de leche para queseras de la parroquia Salinas

Afos 2002 2007 | 2012 | 2016

% de productores de Salinas cabecera 44.90% | 32.02% | 30.41% | 25%

% de productores de comunidades 55.10% | 67.98% | 69.59% | 75%

3.4. POTENCIALIDADES, LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS,
SOCIALES Y CULTURALES DEL PROYECTO SALINAS

Ademds de las potencialidades propias de las relaciones de

produccion solidarias e igualitarias que configuran una forma de

212



organizacion socio econdmica de caracteristicas superiores para los
trabajadores, respecto de las de propiedad privada sobre 1os medios de
produccioén, en el andlisis de las fortalezas y oportunidades para el sistema
comunitario y el Gruppo Salinas, se encuentra los elementos que
vinculados definen potencialidades concretas del caso singular de

Salinas de Tomabela.

El haber institucionalizado un sistema basado en valores comunitarios y
gue tiene un constante mejoramiento del nivel organizacional, ademads
de mostrar la sostenibilidad posible del modelo salinero, lo hace también
de la flexibilidad para adaptarse a los cambios del contexto tanto
externo como propio, manteniendo sélidamente los principios rectores
de la organizacion comunitaria: propiedad colectiva sobre los medios de
produccioén vy la distribucion comunitaria de los excedentes productivos.
lgualmente contribuye a la capacidad de adaptarse alas variaciones, la
apertura a nuevas ideas y emprendimientos de miembros de la
comunidad, en particular con las nuevas generaciones que han
alcanzado niveles superiores de educacion formal. El rol econdmico de
producciéon de bienes para la sociedad no es afectado por actuaciones
especulativas en busca de mayores ganancias, ya que la axiologia
comunitaria construida estd presente en la toma de decisiones de todas

las empresas y cooperativas.

En las potencialidades del sistema comunitario, se identifica como
factor positivo para el desarrollo, las vinculaciones con redes
infernacionales 'y nacionales de economia solidaria  que
permanentemente confribuyen a mejorar las condiciones de
infercambio comercial de las organizaciones de este tipo de economiay
apoyan en los dmbitos técnicos, organizativos y de gestion. Importantes
vinculos han establecido las organizaciones salineras con ONGs locales y
del exterior de las cuales logran aportaciones para financiar proyectos
locales tanto productivos como de servicios a la poblacion, los montos

de ayuda recibidos han sido significativos(Tabla 15) y han dado lugar a
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cuestionamientos en algunos andilisis realizados sobre el modelo salinero,
mas estos cuestionamientos se producen desde un entendimiento de las
organizaciones y empresas Unicamente como productoras de ganancias
en la logica capitalista, de explotar la fuerza de trabajo para maximizar
la extraccion de plusvalia, mas si el andlisis considera las organizaciones
como enfidades gestoras del desarrollo comun de la poblacion, tales

cuestionamientos carecen de senfido.

Tabla 15. Relaciones de productividad de las quesera de Salinas y de las comunidades de la
parroquia. valores en dolares

Afios | 2002 2007 2012 2016

ventas / productor Salinas 1,035.46 | 167549 2,065.53| 6,232.19

ventas / productor comunidades 1186.63 | 1,185.57| 2,146.69| 3,839.27

Las teorizaciones sobre funcionamiento de tipos socio-econdmicos no
capitalistas son de reciente elaboracidon y surgen del andlisis de
experiencias reales, pocas de estas experiencias han alcanzado niveles
de complejidad y desarrollo para constituir referentes de nuevas
prdcticas, de ahi la necesidad de ir experimentando formas operativas
que sean mas eficaces y eficientes para un grupo humano que carecia
de todo, excepto su fuerza de trabajo, esa necesidad de busqueda de
opciones mejores ,ha permitido readlizar ese sistema que
permanentemente replantea su accionar en funcion del logro de sus

objetivos

La vinculacion del conjunto de las organizaciones a un sistema
estructurado amplia las potencialidades de cada cooperativa, empresa
o fundacion, ya que los problemas comunes pueden ser atendidos mds
eficazmente por la experiencia habida en ofras organizaciones del
Gruppo, pueden lograr asistencia profesional que se aprovecha

colectivamente, y los costos se distribuyen, haciendo posible un
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mejoramiento  permanente de la operatividad de todas las

organizaciones del sistema.

Igualmente la diversidad de dmbitos productivos y sociales que el
conjunto de empresas, cooperativas y fundaciones atiende, permite de
modo mads facil la insercion laboral de los jovenes salineros que retornan
de las Universidades con propuestas renovadas para emprendimientos

comunitarios.

La actividad de organizaciones gestoras del desarrollo no se ha
circunscrito a la parroquia, dada la trascendencia nacional que la
experiencia de Salinas ha alcanzado, son numerosos los casos de
comunidades que requieren asesoramiento y apoyo para llevar adelante
proyectos colectivos, algunos casos de organizaciones cooperativas de
otras localidades han podido comercializar sus productos en el exterior a

través del Centro de exportaciones del Gruppo Salinas (Tabla 14).

En el tiempo que se ha desarrollado la experiencia organizativa de
salinas, la practica de toma de decisiones colectivas en los distintos
niveles, ha dado a la poblacion un importante conocimiento de los
problemas locales y de las organizaciones, como fambién de los procesos
de solucion optimizando los recursos propios, habituando a todos los
pobladores a involucrarse colectivamente en la solucion de problemas
comunitarios , afianzando ademas el sentido de identidad no solamente
con la localidad sino con el proceso socio econdmico, esta identidad
incluye el conocimiento claro de los objetivos de desarrollo comunitario y

los medios adecuados para alcanzarlos.

La necesidad de lograr apoyo en problemas especificos ha creado la
vision, en la comunidad y en quienes asumen roles de dirigencia, de la
necesidad de trabajar planificadamente y mediante proyectos, no
Unicamente en la fase de propuesta del proyecto, sino ademds en la
gestion y control de los proyectos, lo que facilita el acceso al apoyo de

instituciones gubernamentales y ONGs que colaboran en desarrollo de
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localidades. Esta experiencia no Unicamente ha sido de utilidad propia

sino que con frecuencia sirve para apoyo a ofras comunidades

La experiencia adquirida por las comunidades de Salinas en el dmbito
productivo ha sido importante para alcanzar estdndares internacionales
en calidad de sus productos, lo que le permite acceso a mercados
externos, parte de esa experiencia se ha logrado en el dmbito del
infercambio: la creacidon y registro de marca local y su posicionamiento
nacional consolidan el funcionamiento econdmico y comercial del
Gruppo Salinas y la produccion comunitaria y permite abrir nuevos

mercados a los productos de la localidad.

La organizaciéon comunitaria, como gestora del desarrollo parroquial
ha consolidado la imagen de responsabilidad, eficacia y buen
funcionamiento operativo, que le posibilita trabajar conjuntamente con
organizaciones de diverso tipo tanto nacionales como internacionales, 1o
que a la vez le da acceso participar en nuevos proyectos para el

desarrollo.

Importante papel en las potencialidades de la comunidad y el Gruppo
salinas tiene la consolidacion ideoldgica de la poblacion, respecto de su
identificacion con el proyecto comunitario que ha generado la
percepcion de ser ese el mejor modo de vida que para la parroquia se
puede lograr, ya que el esfuerzo y trabajo de todos, revierte en beneficio
de todos, de ahi la importante cantidad de salinenses que luego de
concluir sus estudios universitarios retornan a trabagjar en las
organizaciones de la parroquia, pese a que en muchos casos reciban
ofertas laborales mejor remuneradas en la grandes ciudades o fuera del
pais. Esto se traduce en un constante mejoramiento del nivel profesional
de los colaboradores de las organizaciones, pese a ello se han
identificado conflictos con algunos administradores formados en Ias

Universidades, por cuanto la preparacion profesional que se realiza en
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esas instituciones esta sesgada hacia la administracion de empresas

capitalistas y no de la economia solidaria.

Las potencialidades identificadas del sistema solidario de salinas,
permiten inferir la sostenibilidad y crecimiento a futuro de esta economia
local, la creacion de nuevos puestos de trabajo para los jdvenes, que
hace prever el mantenimiento de la tasa de empleo por encima del 98
%, proporcion que no se logra en ofros lugares del pais, y que permite
mantener niveles de vida buenos en los estdndares contempordneos

para todos los habitantes.

No estdn exentos de limitaciones y dificultades, sin embargo las
diferencias entre los niveles de vida actuales de toda la poblacion vy los
que existian en los anos 70, al inicio del proceso de construccion de esa
economia solidaria son muy grandes. Se identifican entre las limitaciones
la insuficiente infraestructura de la parroquia, la Unica carretera asfaltada
con que cuentan es la que llega desde la capital provincial Guaranda
hasta Salinas, pavimentacion realizada en el ano 2004, los restantes
caminos se encuentran Unicamente lastrados y en época de lluvias se
dificulta la movilizaciéon de la produccion y las personas. Esto anade
costos y origina retrasos o incumplimientos eventuales en los compromisos
comerciales del Gruppo, lo que es preocupacion permanente para
quienes hacen direccidn de las cooperativas y fundaciones, algun apoyo
se ha logrado en tareas de mantenimiento de las vias existentes por parte
de las instituciones publicas, mds las muy reducidas asignaciones del
estado a las juntas parroquiales ( institucion que atiende vialidad y
servicios en la parroquia) no permite disponer de vias que hagan posible
una oportuna y répida movilizacion desde los asentamientos de la

parroquiaq.

La accidon como organizaciones gestoras de desarrollo parroquial del
Gruppo Salinas y las Fundaciones y Cooperativas, significa una

multiplicidad de dreas para inversion de los recursos de la parroquia, lo

217



que limita en alguna medida la adquisicion a equipos y maquinarias de
tecnologia de punta , debiendo dependerse en gran medida de la
asistencia de Instituciones y ONGs que apoyen los proyectos de
renovacion tecnoldgica de las unidades productoras , sin embargo al
haberse posicionado competitivamente por diferenciacion en calidad,
los mdrgenes permiten mantener un crecimiento de buenos niveles por
ano, en tanto que las empresas del pais que tienen producciones
similares, se han orientado a competir por precios(Porter.2009). Como
estd referido, por algunas ocasiones la produccidon quesera ha debido
soportar acciones de competencia desleal por parte de empresas

capitalistas, pero se han superado tales eventos.

Para organizaciones de economia solidaria, un dmbito importante de
atencion permanente es la afectacion ideoldgica del capitalismo que
incentiva el consumismo como modo de vida y afecta principalmente a
las generaciones mds jovenes, ya que puede conducir a actuaciones
que transgredan la ética solidaria en las gestion econdmica de alguna
empresa o cooperativa, situacion que se ha producido en la experiencia
de salinas en algunas ocasiones, mdas la actitud permanente de la
mayoria de la poblaciéon es de sostener esa solidaridad que les posibilita
a fodos un mejor nivel de vida en la medida que se respete los términos
mayoritariamente adoptados. En la légica de correspondencia de la
ideologia con la ubicacion de las personas en la base econdmica, se
constata en esta comunidad la construccidon de una cultura de

solidaridad que se expresa en todos los dmbitos de la vida diaria.

Las perspectivas para el sistema de economia solidaria de salinas, por
la naturaleza propia de esa economia y los términos establecidos de
trabajo para las cooperativas, empresas y fundaciones, significa un
proceso de acumulacion comunitaria que hace posible un crecimiento
sostenido, la experiencia de los anos transcurridos ha permitido optimizar
progresivamente el funcionamiento de los distintfos niveles

organizacionales, alcanzando eficiencia en el desempeno econdmico y
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financiero(Anexos de organizaciones). La preocupacion permanente de
actuar adoptdndose de la mejor forma posible a las circunstancias
externas y propias, ha desarrollado un comportamiento flexible y solidario
entre las organizaciones, lo que da lugar a que se compartan o trasladen
responsabilidades entre las organizaciones en la atencion a los aspectos
sociales de la comunidad, en algunos casos la propiedad de unidades
productivas se fraslada entre organizaciones sin mayor dificultad en
busca de hacer mds eficaz y eficiente el tfrabajo conjunto del sistema

comunitario.

Las perspectivas en lo econdmico, social y cultural, se presentan con
posibilidades de permanencia y sostenibilidad, mds aun de continuidad
en el crecimiento ya que se trata de una organizaciéon socio econédmica
que ofrece a la poblacidén condiciones de vida dignas, atencion a las
necesidades individuales y colectivas, e inserciéon laboral adecuada a

toda la poblacion que desee hacerlo.

El desarrollo local en Salinas, resultante del proceso de organizacion

productiva cooperativa de participacion igualitaria y comunitaria.

El objetivo principal del desarrollo es la elevacion del nivel de vida de
toda la poblacion, los sistemas socioecondmicos basados en la
apropiacion discriminativa de los excedentes productivos, por definicion
imposibilitan alcanzar esos niveles de vida superiores para toda la
poblacién, la realidad del planeta lo muestra en la tendencia a la
concentracion de la rigueza en pocas personas al mismo tiempo que el
deterioro de los niveles de vida de millones de seres humanos que llega a

niveles inferiores a los minimos elementales.

El capitalismo, para posibilitar mayor acumulacion privada en favor de

los propietarios de los medios de produccion, requiere de la existencia del
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gjercito industrial de reserva que hace posible convertir la fuerza de
trabajo en una mercancia de oferta superior a la demanda y por tanto
de precios que se deterioran. La Unica posibilidad real de alcanzar el
desarrollo, es la construccion de nuevos sistemas econdmicos que hagan
factible la apropiacion comunitaria de los excedentes productivos. La
organizacion socioecondmica basada en relaciones de produccion
cooperativas de participacion igualitaria y comunitaria alcanzada en
salinas de Tomalbela es un ejemplo de la factibilidad real contempordnea

de ser una via de lograr el desarrollo.

Salinas pasd de una organizacion econémico-social semi feudal a una
sociedad de relaciones de produccion participativas comunitarias, sin
transitar por formas de organizacion capitalistas, eso permite construir un
diagnostico que puede objetivamente atribuir el desarrollo logrado a ese

tipo de organizacion social productiva.

Sibien la poblaciéon de la parroquia no ha logrado total satisfaccion de
todas las necesidades y carencias, el proceso ocurrido en esa
comunidad marca un cambio sustancial del nivel de vida de los
pobladores, la situacion existente antes del proceso cooperativo
comunitario presentaba en inicios de los anos 70, una poblacion con
indices de mortalidad infantil que llegaba al 45 %, el analfabetismo
superaba el 85 %, la inexistencia de servicios de atencion a la salud y muy
pobres condiciones de alimentaciéon condicionaban una esperanza de
vida cercana a los 50 anos para la mayoria de personas, en los
pardmetros de medicion del indice de desarrollo humano del PNUD., esa

situacion representaria valores muy exiguos.

Salinas es una regidn que, hasta inicios del siglo XXI, no recibié ninguna
atencion por parte del estado, la atencidn a las necesidades colectivas
se hizo en las primeras etapas del proceso comunitario, con recursos
propios resultantes del proceso productivo comunitario y el apoyo de

ONGs que han financiado algunas de las soluciones a los problemas de
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servicios colectivos y de desarrollo productivo. La informacién estadistica
oficial data Unicamente desde el ano 1990, ya que anteriormente no se
contaba con informacién precisa de la region. Los datos desde esa
fecha, marcan una tendencia de superior dindmica de crecimiento del

desarrollo humano que las de todo el pais.

Tabla 146. Dindmica de variacion de la esperanza de

vida
Periodo Ecuador Salinas
1990-2001 6.26% 7.21%
2001-2010 1,33% 6.22%
1990-2010 7,67% 13,88%

Fuentes: INEC Censos, Junta

Parroquial, Polo 2007

La tabla # 16 , muestra en los periodos intercensales tasas de
incremento de la esperanza de vida en Salinas que son superiores a los
del pais, y aunque en los valores promedio de esperanza de vida en cada
censo para Salinas aun son inferiores a los de todo el Ecuador, las
diferencias se van reduciendo , teniendo la poblaciéon de Salinas un
aumento de un 6,21 % de la expectativa de vida por encima del

crecimiento que alcanza el pais entre los anos 1990 y 2010.

Otro pardmetro de medicion del IDH., es el nivel de ingresos que la
poblacidon obtiene, cabe senalar que ese indice es afectado por la
composicion de los ingresos que se obtienen, en el caso del Ecuador, los
precios del pefréleo marcan un crecimiento importante del PIB., que no
corresponde exactamente alos ingresos personales de cada ciudadano,
que por ofro lado tienen en la sociedad capitalista grandes
desigualdades entre los duenos de capitales y los trabajadores. En el caso
de Salinas, aunque por igual los datos no representan exactamente el
ingreso individual de cada persona, los mecanismos de comunitarios
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distribucion de los excedentes productivos, si hacen que los valores
promedio correspondan mds cercanamente a la realidad individual de
la poblaciéon ya que las desigualdades en los ingresos son menores que

las que existen en el resto del pais.

Tabla 17.- Crecimiento de Ingresos per cdpita

Periodo Ecuador Salinas
1990-2001 27,65% 44,08%
2001-2010 144,64% 154,92%
1990-2010 212,28% 267,29%

Fuentes: INEC Censos, Junta

Parroquial, Polo 2007

La tabla #17 muestra claramente la permanente mayor dinamia,
respecto al pais, del crecimiento de los ingresos para la poblacion de
Salinas, por lo que de mantenerse la tendencia los ingresos por habitante
en Salinas igualarian a los del promedio del pais, con posibilidades de

superarlos.

Tabla 18. - Tasa bruta de matricula en
Salinas y el Pais

Afo Salinas Ecuador
1990 85,43% 85,51%
2001 89,10% 89,17%
2010 92,38% 92,21%

Fuente : Inec censos

En cuanto a los indices de tasa bruta de matricula, los datos que
presenta Salinas, son muy semejantes a los de todo el pais, lo que tfraduce
que el proceso anterior a 1990, permitié a la poblacion disponer de la
infraestructura educativa y recursos para lograr en las dos décadas

anteriores a 1990, igualar los estdndares del resto del pais, que
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considerando la situacion inicial de analfabetismo que llegaba al 85 %
constituyd un importante esfuerzo para superar tal condicion. Como se
ha senalado las instituciones del estado no prestaron ninguna atencion a
la region hasta el presente siglo, por lo que el esfuerzo educativo que
posibilitd superar la condicion enunciada, fue obra de las organizaciones
comunitarias que realizaron las edificaciones y el equipamiento, ademads
de confratar a los docentes que fueron a trabajar a las comunidades. La
profesionalizacion creciente de la gestion de las empresas vy
organizaciones de Salinas, se apoya en los numerosos jovenes salineros
gue han logrado acceder a las universidades del pais y que retornan a
trabajar en la parroquia, situacion que no existia antes, ya que los jovenes
no tenian acceso a la educacioén y la emigracion en busca de frabagjo

solia ser definitiva.

Como resultante de los logros en los dmbitos considerados, la medicion
del Indice de Desarrollo Humano de la parroquia muestra una dindmica
de crecimiento superior a la del pais y los valores del indice en las fechas
de los censos nacionales, evidencian la existencia de un real proceso de

desarrollo de toda la poblacién de la parroquia.
Tabla 19 Comparacién de indices de desarrollo

humano en Ecuador y en Salinas

ANRO Salinas Ecuador

1990 0,75599 0,643
2001 0,79935 0.675
2010 0,85619 0,710

Fuentes PNUD, para datos del pais, para Salinas cdlculo del autor en
base a datos del INEC.
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MODELO CONCEPTUAL

Los principales gestores del proceso de construccion del sistema
econdmico comunitario- solidario de Salinas de Tomabela sostienen que
este proceso, no es resultado de un modelo pre establecido o un plan
trazado con antelacion con el objetivo de superar las condiciones de
extrema pobreza en que vivia la gran mayoria de los habitantes de la
parroquia, Unicamente buscaban superar tal condicidon y se propusieron
hacerlo de la forma que consideraron viable: construir formas de
producciéon participativa e inclusiva para todos los pobladores, sin
embargo ese proceso, ha devenido en la prdactica, en configurar un
modelo propio y singular, que si bien no constituye una receta replicable
mecdnicamente en cualquier momento y lugar, si muestra que es
factible organizar en un territorio, una economia justa y equitativa para
todas las personas, y da pautas de andlisis para otras realidades que

necesiten superar la pobreza y la desigualdad.

La organizacidon econdémica construida en la parroquia Salinas de
Tomabela se estructura sobre formas de propiedad de tfipo colectivo:
cooperativistas y comunitarias, sin excluir la pequena propiedad
individual o familiar, el énfasis que las organizaciones gestoras del proceso
dado en 45 anos, ha estado centrado en la consolidacion de la
propiedad colectiva sobre los medios de produccion y en la gestion y

distribucidon comunitaria de los beneficios.

En toda la parroquia se ha arficulado la pequena propiedad vy
producciéon individual de tipo agropecuario al sistema comunitario,
teniendo como uno de los sus objetivos permanentes, la generacion de
puestos de trabajo que posibiliten la total ocupacion de la fuerza laboral

de Salinas, y de quienes siendo de fuera se han establecido en el territorio.

Importante caracteristica de las organizaciones de la parroquia, es su

definicion amplia, no Unicamente productoras de bienes y servicios, sino
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como gestoras del desarrollo comunitario de toda la poblacion de la
region.
Se identifican como componentes del modelo econdmico productivo

de Salinas los siguientes elementos:
1.-Presupuestos bdsicos:
la.-Tenencia desconcentrada de la tierra
1b.- Propiedad colectiva sobre los medios de produccion
2.- Principios rectores del proceso:
2a.- Objetivos comunitarios claros
2b.-Distribucion de excedentes de forma comunitaria

3.- Dimensiones Organizativas y relaciones de produccion

comunitarias:

3a.- Organizacioén productiva

3b.- Organizacién socio econdmica

3c.- Organizacion gestora del desarrollo

3d.- Tipos de unidades productivas

4.- Procesos de foma de decisiones:

4° -Administracion y democracia participativa

5. Organizacion sistémica de la gestion econdmica:

5a.-Sistema econdmico comunitario

6.-Gestion del desarrollo:

6°.-Desarrollo del territorio
6b.-Desarrollo local

Eje transversal: respeto a la cultura local.
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1.-Presupuestos basicos:
1a.-Tenencia desconcentrada de la tierra:

Constituye uno de los factores fundamentales del proceso dado en
Salinas desde los anos 70 del siglo pasado, como esta descrito, se
posibilito el acceso a la propiedad de la tierra a la mayoria de
campesinos, y aunque el proceso no constituyd propiamente una
reforma agraria ni estuvo técnicamente concebido para que las parcelas
tuviesen tamanos apropiados a la optimizacion productiva, consolido la
permanencia de la poblacién y la posibilidad de apropiacion familiar de

beneficios del frabajo productivo.

Este proceso sui generis de ftransferencia de la tierra, resultd
determinante en la transformacion de la economia de la parroquia ya
que sirvio para detener el proceso de expulsion de la fuerza de trabajo y

asentar establemente la poblaciéon en el territorio.

Siendo fundamental el cambio producido en la tenencia de la tierrq,
no hubiese sido suficiente para lograr el desarrollo de la parroquia, esto
es, el solo cambio de la propiedad de la tierra no generaria desarrollo, ya
que aunqgue fuese propietario de su parcela de fierra, carecia de
asistencia técnica, insumos apropiados y canales de comercializacion,
por tanto sujeto a la accidn explotadora de los intermediarios, de ahi que
la asociacidn en cooperativas u ofras organizaciones semejantes, resulto
una necesidad para lograr las condiciones de produccion e intercambio

que aisladamente no podria alcanzar cada campesino.

Este cambio en la tenencia de la tierra, contribuyo importantemente a
establecer algo cercano a una comunidad de iguales que percibia las
ventajas de asociarse para atender problemas comunes, inicidndose el
proceso que condujo al establecimiento de nuevas relaciones sociales
de produccion, desde la coexistencia de la pequena propiedad
individual, con las cooperativas productoras y en particular las empresas

de propiedad comunitaria sobre los medios de produccion.
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Es minoritario el nUmero de parcelas de tierra de tamano mayor a 50
hectdreas (6,74 %) aunque estas abarcan el 44 % del total de la tierra de
cultivo, sin embargo pese a lo reducido del tamano de la mayoria de las
parcelas, sirvid de incentivo para la permanencia de la poblacion en el

territorio y su integracion a las organizaciones productivas.

1b.- Propiedad colectiva sobre los medios de produccién

El sistema construido en salinas, constituye como se ha senalado, un
modelo hibrido de formas de propiedad sobre los medios de produccion
que se han articulado en la practica para un funcionamiento econdémico

integrado, existiendo tres tipos de propiedad:

e Propiedad comunitaria: las principales empresas productoras estdn
constituidas como patrimonio colectivo de la comunidad, gestionado
por fundaciones cuyos miembros no tienen propiedad individual sobre las
empresas. Esta constituye el tipo de propiedad que progresivamente ha
tornado a ser mds importante por el control y distribucidn de los
excedentes productivos colectivos.

e Propiedad cooperativa: las procesadoras de que quesos y otros
productos locales, son de propiedad de organizaciones cooperativas
formadas por campesinos de cada localidad, estos venden a la
cooperativa su produccion primaria y las cooperativas a su vez se
vinculan y son participes de las fundaciones de segundo nivel que
comercializan los productos de la region.

e Propiedad individual o familiar: principalmente las parcelas en las
que se cria el ganado lechero vy se realiza produccion agricola que por
igual se vende alas empresas procesadoras cooperativas o comunitarias.
Numeéricamente es el tipo mads significativo.

e No existe gran propiedad latifundista ni empresas industriales
privadas de gran magnitud, como los campesinos pobladores de la

parroquia han podido acceder a la propiedad de la tierra en su casi
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totalidad y al mismo tiempo son socios de las organizaciones
cooperativas, por tanto la produccidon individual y asociada a la
cooperativa les permite tener ingresos suficientes para no sentir atractivo
ni necesidad por frabajar en empresas privadas ajenas.

La orientacidon a crear nuevos puestos de tfrabajo en las organizaciones
comunitarias, hace que las expectativas de los jovenes que se incorporan
a la vida laboral, se oriente a esas plazas de trabajo que genera la
comunidad en sus empresas y les proporcionan ingresos razonables en un

contexto de solidaridad econdmica y social.

2.-Principios rectores del proceso
2a.- Planes y objetivos comunitarios

El no haber contado con un modelo pre establecido, posibilitd la
flexibilidad operativa del proceso, realizando las variantes vy
adaptaciones segun las circunstancias, logrando eficacia en la gestion
de las organizaciones, rectificando errores o deficiencias vy
aprovechando los buenos resultados, han ido transformando vy
optimizando el sistema para el logro de los objetivos principales de

desarrollo y mantenimiento de los principios rectores del sistema:

e Propiedad y produccion comunitaria predominante

e Integracidon de otfras formas de propiedad y producciéon que no
resulten contradictorias ni antagdnicas

e Apropiacion comunitaria de los excedentes productivos

e Desarrollo integral de toda la poblacion

e Democracia participativa

e Transparencia de gestion.

Como se ha senalado, en el proceso de desarrollo de Salinas se
establecieron al inicio objetivos claros y la decision de actuar
colectivamente. En la medida que se lograban algunos resultados y se

tenian otros fracasos, se hizo experiencia y se fueron configurando las

228



organizaciones con las caracteristicas adecuadas como también la
especializacion de tareas de cada una, el incremento de complejidad
de la economia, ha planteado la necesidad de planificar la accidon de
los componentes del sistema econdmico-social, habiendo llegado cada
organizacion a tener planes operativos anuales que se coordinan con las
otras organizaciones y establecen metas comunes, no se llega a una
planeacion total de largo plazo por limitaciones de recursos, pero en la
prdctica se percibe la necesidad de tal labor. Hasta el presente se ha
actuado fundamentalmente en base a la clara definicion de objetivos y
principios rectores, 1o que hace posible la sostenibilidad del proceso, el

crecimiento econdémico y el desarrollo local.
2b. Distribucion de beneficios de la produccién

En correspondencia a la propiedad colectiva sobre los medios de
produccioén, los beneficios son gestionados de igual manera, se ha
senalado que en los 45 anos de existencia del proceso, se han ajustado
y optimizado las organizaciones , lo mismo que sus mecanismos
operativos para alcanzar equilibrio entre lo individual y lo colectivo, las
empresas se ajustan a la norma definida en la comunidad de no realizar
reparto individual de excedentes, cada trabajador recibe un pago
mensual y beneficios legales, pero las utilidades de las empresas son
destinadas a atender las necesidades comunitarias, como también a
inversiones en emprendimientos que generan nuevos puestos de trabajo

para los habitantes del lugar.

A escala individual de produccion  agricola, lédgicamente la
apropiacion de beneficios es individual y familiar, se mantiene la regla de
que lo que es producido personalmente, se apropia de igual manera, y
los excedentes de lo producido colectivamente se destinan a la

comunidad.

Esta modalidad de gestionar los excedentes comunitarios ha permitido

generar real desarrollo local, ya que ademds de recibir los campesinos
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precios justos por sus productos agropecuarios, quienes trabajan en las
empresas comunitarias, reciben pagos adecuados al costo de vida y las
necesidades familiares al tiempo que los beneficios de la produccion
comunitaria atienden a mejorar el nivel de vida de todos. Caracteriza a
Salinas de Tomabela, el que no existe transferencia de plusvalor a

empresarios privados.

3.-Dimensiones Organizativas:
3a.-Organizacion productiva

Por tratarse de una region que fue extremadamente pobre y sin
atractivos para grandes inversiones externas, el enfoque propuesto para
la produccion local fue hacer lo mejor posible con los recursos propios
disponibles, de ahi que el esfuerzo para desarrollar la produccion se
orientd a aprovechar lo que la naturaleza local y la experiencia laboral
de la poblacion posibilitaba, hasta el presente continua siendo una
region predominantemente agropecuaria y se ha fratado de dar valor
agregado a los productos primarios que se pueden obtener en el lugar,
se han perfeccionado los procesos, capacitado a la poblacion y
mejorado el uso de insumos para alcanzar estdndares internacionales de
calidad y tener acceso a mercados de paises desarrollados, se han
aprovechado los canales que proporcionan las organizaciones de

“‘comercio justo” y “economia solidaria”.

Se ha alcanzado una insercion en los mercados capitalistas externos,
manteniendo hacia dentro de la comunidad, los principios rectores de la

Economia comunitaria de solidaridad.
3b.-Organizacion socio econémica

La definicion de las organizaciones en todos los niveles como gestoras
del desarrollo ha determinado el cardcter del proceso en Salinas y la

actuacion que aquellas han tenido permanentemente; la atencion a
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toda la poblacion y grupos etarios es la constante de las cooperativas,
empresas comunitarias y fundaciones parroquiales estableciendo
explicitamente que estas organizaciones atiendan asignando recursos en
uUnos casos o asumiendo directamente la realizacion de actividades de
interés colectivo para responder a las necesidades comunes, aungue los
beneficiarios de tales atenciones no sean Unicamente los asociados
directos. Se ha alcanzado en el conjunto de las organizaciones locales,
dar atencion a necesidades de educacion y cultura, salud, atencidon de
infantes y ancianos, dmbitos en los cuales durante las primeras décadas

del proceso, no tuvieron apoyo de organismos gubernamentales.

La generacion de nuevos puestos de trabagjo es una preocupacion
constante para incorporar a la actividad econdmica de la parroquia a
los jobvenes que llegan a edad laboral y retornan de su preparacion en

universidades.

3c.- Tipos de unidades productivas

En el inicio del proceso Salinero, la forma organizativa fue la
cooperativa Unica que tuvo propdsito multiple, siendo a la vez de ahorro
y crédito como también de produccion, lo cual correspondia a la
situacion inicial de muy escasos recursos y niveles de produccion bajos;
en la medida que se estabiliza la produccién y crece la actividad
econdmica, se hizo necesaria la separacién de roles y surgieron nuevas
organizaciones que fueron especializindose, se replicaron las
cooperativas de produccion en cada comunidad, incluso en los nuevos
asentamientos poblacionales que se fundan ( 27 localidades) al agrupar
alos campesinos antes dispersos y que habian accedido paulatinamente

a la propiedad de la tierra.

El crecimiento de la economia en toda la parroquia, aumentd
significativamente el niUmero de cooperativas y la complejidad de

gestion econdmica y social , esa creciente cantidad de organizaciones ,
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requirio la formacién de organismos de segundo nivel que atiendan ofros
aspectos de la produccion, gestion econdmica, comercializacion,
capacitacion de pobladores, formulacion de proyectos, entre otfros .estas
cooperativas de segundo grado se convertirdn en Fundaciones por
razones prdcticas de funcionamiento respecto a las limitaciones de la
legislacion existente, siendo estas las que tienen el rol principal de gestar
el desarrollo local de la Parroquia, creando nuevas empresas que

pertenecen al patrimonio comunitario.

Contempordneamente la conformacion del sistema econdmico
salinero incluye desde la optica de la forma de propiedad sobre los

medios de produccion, diversidad de unidades productivas:
a.- Propiedad individual o familiar de parcelas agropecuarias
b.- Propiedad comunitaria de parcelas agropecuarias

c.- Propiedad cooperativa de empresas procesadoras de la
producciéon primaria de campesinos, organizaciones formadas por los

MismMos campesinos.

d.- Propiedad comunitaria de empresas procesadoras de la
producciéon primaria de la parroquia, gestionada por organizaciones

formadas por cooperativas de base.

e- Pequenos negocios privados que intervienen principalmente en el

sector servicios.

Todos estos tipos de unidades productivas se infegran en el sistema
econdmico comunitario, siendo politica de todas las organizaciones

crear mecanismos para favorecer tal integracion.
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4.-Toma de decisiones:
4.- Administracion y democracia participativa

Definidas como organizaciones cooperativas y comunitarias, la norma
de toma de decisiones es la de una democracia partficipativa, esto es,
las decisiones son colectivas sobre los aspectos trascendentes de la
gestion econdmica que se vincula a la comunidad, cuando la
complejidad de la decision lo requiere, se acude al asesoramiento
especializado, pero es destacable que la permanente participacion de
todos los asociados de las cooperativas en el andlisis de los problemas
comunes, les ha dado a todos los involucrados experiencia para tratar

con solvencia y con responsabilidad los asuntos que atanen a todos.

Cada organizacion cuenta con gerentes o con responsables de la
gestion; el rol de estos es llevar a la prdctica las decisiones colectivas de
las asambleas de la cooperativa o empresa, ademds de atender los

aspectos de detalle de la cotidianidad en la produccion.

Por igual, en las organizaciones de segundo grado, la toma de
decisiones de cardcter mdas amplio se realiza mediante asambleas de los
integrantes de las fundaciones y cooperativas parroquiales, y son los
dirigentes de tales organismos los responsables de dar cumplimiento a

tales decisiones.

Por el nivel de desarrollo organizativo alcanzado en Salinas, se hizo
necesario disponer de una instancia organizativa de tercer nivel: el
Gruppo Salinas, este asume ademds de sus roles especificos de
comercializacion nacional y en el exterior, la coordinacion de todas las
organizaciones cooperativas parroquiales y fundaciones que la integran,
ademds de vincular a toda la comunidad de la Parroquia en la atencién

al desarrollo local y a las necesidades de la poblacion.

Todos los niveles organizativos de Salinas, sean cooperativas,

fundaciones, asociaciones, se definen no solamente como entidades
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productivas que desarrollan actividades econdmicas, sino  muy
importantemente como organizaciones comunitarias democrdticas, por
lo que todas, en mayor o menor grado actuan permanentemente en el
contexto de una praxis de democracia participativa, canalizando segun
sus posibilidades y dmbito de actuacion las decisiones econdmicas y

sociales.
5.-Organizacion sistémica:
5.a-sistema econdmico comunitario

La principal causa de sostenibilidad y crecimiento permanente de la
economia comunitaria de Salinas, radica en haber alcanzado la
estructuracion de un sistema econdmico social cuyos elementos
componentes responden a los mismos objetivos; conforman este sistema

en el dmbito productivo:

e Las unidades de produccion primaria individuales o familiares

e Las cooperativas de base de produccioén industrial

e Las organizaciones de segundo nivel que controlan la calidad de
produccioén, asesoran técnica y administrativamente a las cooperativas
de primer nivel, gestionan el intercambio y desarrollo productivo local.

e La organizacion de tercer nivel que comercializa la produccion y
coordina el conjunto de organizaciones, es propietaria de la marca

identitaria de la producciéon parroquial “El Salinerito”

En el dmbito financiero, interviene la cooperativa de ahorro y crédito
“"COACSAL", la cual capta el ahorro local y proporciona créditos para las
necesidades de la produccidon, ademdas de brindar servicios bancarios.

En el dmbito social y de desarrollo: Todos los niveles organizativos
realizan actividades priorizando el apoyo al desarrollo local, en
correspondencia a la escala de actuacion de los mismos y cierto grado
de especializacion que se ha asignado segun la experiencia prdctica;

como estd senalado, la reinversion de excedentes para ampliar la
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produccién o incorporan nuevas tecnologias es actividad de todas las
cooperativas y empresas comunitarias.

La estructura del sistema se define por especializacion de funciones en
cada organizacion enrelacion ala comunidad, y mds que una estructura
vertical de direcciéon se ha establecido formas de coordinacion, que
tienen como referentes los principios rectores comunitarios.

Pese a ser organizaciones integradas por campesinos en su mayoria, el
conocimiento claro de los objetivos y principios rectores comunitarios
garantizan acciones alineadas con esos objetivos y principios.

6.- Gestion del desarrollo:
6a.- desarrollo en el Territorio

El modelo construido en salinas, por la definicion expresa de sus
organizaciones de trabajar por el desarrollo de toda la poblaciéon de la
parroquia, frata de evitar la concentracion de actividades econdmicas
en la cabecera parroquial, por lo que permanentemente se impulsan
actividades productivas en todas las localidades del territorio,, sin
embargo, el pequeno tamano de los asentamientos poblacionales ( 200
personas en promedio) dificulta la implantacidon de actividades
industriales, ya que ademds en su mayoria los habitantes son productores
agropecuarios, de ahi que se han localizado procesamientos parciales o
de reducida escala en estos asentamientos, de modo que puedan ser
manejados por cada organizacion. Esta limitacion de tamano de los
asentamientos poblaciones, igualmente dificulta la instalacion de

servicios comunitarios en condiciones optimas.

En el dmbito de servicios, la limitacion de tamano poblacional de los
asentamientos incide en la posibilidad de dotar eficientemente esos
servicios, sin embargo la atencidon a las necesidades de servicios, la
realizan en busqueda de lograr atencidn equilibrada a todos los
pobladores de la parroquia , disminuyendo en lo posible la necesidad de

acudir a la cabecera parroquial para recibir atencidén de servicios, se
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trata de hacer realidad el enunciado de * Salinas serd grande, cuando

todas sus comunidades lo sean”.

Siendo un territorio con poblacion dispersa, se ha fratado de integrar a
todas las comunidades, por lo que dentro de las propias posibilidades de
recursos, se ha impulsado la infraestructura vial para comunicar a toda
las comunidades parroquiales, sin  embargo las limitaciones han
determinado que esa infraestructura resulte aun de nivel elemental para

las necesidades de la region.

6b.- Desarrollo local:

La definicion de las organizaciones salineras en su doble naturaleza
tanto econdmica como social, ha consolidado el enfoque de la gestion
del desarrollo local basado en el crecimiento productivo comunitario y la
atencion alas necesidades apremiantes de todas las comunidades de la
parroquia. La necesidad de tener ingresos permanentes que beneficien
a toda la poblacion para hacer sostenible el proceso de desarrollo y la
orientacion del uso de los excedentes tanto para la acumulacion
comunitaria y generacion de nuevos puestos de frabajo como para
atender requerimientos de servicios en educacion, salud, recreacion, etc.
de toda la poblacién, ha caracterizado la dindmica de las actividades
de todas las organizaciones de la parroquia, que trabajan
conjuntamente con vision comunitaria, al no existir privilegiados que se
apropian individualmente de los beneficios del trabajo colectivo, se hace
posible que las inversiones de los recursos que obtienen de la produccion
o los aportes externos que logran, se hagan alineados a los objetivos de
toda la comunidad, no necesariamente de manera igualitarista, sino bajo
el criterio de ir alcanzando minimos bdsicos para todos e impulsar el

crecimiento econdmico equilibrado en toda la parroquia.
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