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CAPITULO |

1.1 GENERALIDADES

Actualmente el tema de lavado de activos dentro de las
comunidades de América Latina tiene una afectacion que conlleva a
una economia subterrdnea. Corrompe sociedades y crea conflictos
infernacionales entre paises hermanos como es entre Ecuador vy
Colombia, por lo que existen politicas cero tolerancias impuestas por las
grandes potencias, enfre ellas los Estados Unidos de Norte América, a
través de Convenios y Tratados Internaciones del cual nuestro pais es
suscriptor y a ratificado los mismos, con respecto a reprimir el lavado de
activos proveniente de cualquier actividad ilicita.

La presente investigacion servird como sustento para crear una
Politica de Prevencion Estatal y dar a conocer la relevancia vy
consecuencias del flagelo o fendmeno social como es el lavado de
activos, evitando que la intfegraciéon regional y de buena vecindad no se
vulnere entre Ecuador, Colombia y demds paises de la regidon. Ergo se
tiene como finalidad dar a conocer y elaborar un plan de normativas
adjetivas, mediante una Politica Bilateral entre los paises ya
mencionados, para detectar los movimientos inusuales producto de
lavado de activos y evitar una economia subterrdnea.

Esta Politica bilateral, beneficiaria a todos los empresarios del sector
privado, funcionarios del sector puUblico, a ambas sociedades, pero sobre

todo a fortalecer los lazos de amistad y diplomacia Colombo



Ecuatoriano. La investigacion aportard a las comunidades nacional y
extranjera a la solucion de conflictos internos y externos actuales, los
cuales han sido ocasionados por la falta de Politicas de control
Gubernamental frente al flagelo que azota a la humanidad como es el
lavado de activos.

Para lograr entender estas medidas y la afectacion de este llicito,
es necesario tener claro ciertos acontecimientos histéricos que abren las
posibilidades de este ilicito.

A lo largo de la historia en el mundo, especialmente con el
descubrimiento del nuevo continente americano, a través de las distintas
civilizaciones del orbe, el hombre por naturaleza ha sido comerciante,
existiendo el intercambio, frueque etc, entre estos, unas de las formas
primarias de comercio dada por nuestros indigenas era la de
intercambiar objetos como el oro y mano de obra, por la hoja de cocay
marihuana, que en su época era considerado como una especie de
papel moneda simbdlica.

Hay que tomar en consideracion que en la época la Iglesia
Catdlica, en la gue mantenia su hegemonia frente a los reyes y Estados,
se prohibid el uso de la hoja de coca. Sin embargo, este acontecimiento
historico provocd que comenzara a sacarse provecho de la venta ilegal
y clandestina de la hoja prohibida, constituyendo esto un acto
preparatorio rudimentario de la fase y transformacion de lavado de
Activos. Posterior a ello, podemos hablar del contrabando, trdfico de
personas, entre otros injustos derivados de actos delictivos y producto del
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rédito econdmico de dicha actividad ilegal, es que se blanquea dinero
actualmente.

Es menester tomar en consideracidn que desde la época pre
incaica y a lo largo de la historia, en nuestro pais se han tenido fuertes
lazos de amistad, de ayuda comercial y buena vecindad con el pais del
norte, lo que actualmente se conoce como la Republica de Colombia.
Precisamente, por estos vinculos y fradiciones, las bandas internacionales
de actividades ilicitas, de ambos paises, aprovechan para camuflar y
lavar dinero sucio, mediante testaferros que prestan sus nombres, sea
como persona natural o juridica para poder colaborar en el aumento de
una economia subterrdnea, que a fin de cuentas esto corrompe a ambas
sociedades. Asi ocurrio en Medellin “Colombia” con el Cartel de Pablo
Escobar, el capo de la mafia colombiana que corrompié a todos los
poderes de ese Estado, y contfamino el sistema econdmico licito de ese
pais, con el lavado de activos.

En la actualidad, todos los ecuatorianos que vivimos en Ecuador,
sabemos que este modus operandi, de blanqueo de dinero ilicito en
nuestra sociedad, se practica en el diario vivir, pero nadie quiere hablar
al respecto. A modo de consideracion, se tiene que el blanqueo de
dinero, es el complemento necesario de los delitos trasnacionales,
producto del enriquecimiento injustificado de actividades ilicitas, como
es la frata de personas, trafico de armas, entre ofras actividades
delictuosas, especialmente el frafico de drogas. Estas actividades renidas
con la ley, mueven al ano miles de millones de ddlares y en la Ultima
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década esa cifra se ha duplicado, pese a que el estado ecuatoriano ha
infentado prevenirlo mediante la legislacion interna, y aplicacion directa
de Tratados y Convenios Internacionales. Pese a estos intentos, el
GAFISUD (2011) establecié que “el Ecuador se puede ver vulnerado
indirectamente al considerar elementos como la dolarizacién y los indices
de produccidén del trafico ilicito de drogas en los paises vecinos”, por lo
que poco o nada se ha podido hacer al respecto para evitar que las
mafias o cartelillos enquistados en nuestro pais, actlen con libertad frente
a un Estado burdcrata, sin reglas claras de prevencion, ni entidades
estatales con solvencia moral, que disminuyan este galopante auge
delictivo.

Lo que nos conlleva a considerar, que por el contrario, en estas
Ultimas cuatro décadas, se ha contribuido al incontrolable crecimiento
de violencia entre Ecuador, Colombia y en si en la region, donde se han
incrementado los delitos trasnacionales de las mafias, especialmente de
los carteles de la droga de Colombia y México, que operan en el interior
de nuestra sociedad, abonando ala anomia en la descomposicidon social
como es el sicariato, lavado de dinero producto del narcotrafico y la
narco guerrilla con su influencia en Ecuador, trafico de personas entre
otros delitos comunes; todos producto de la economia subterrdnea
derivada del fendmeno social del blanqueo de dinero ilicito, que afectan
a las relaciones entre ambos paises, como podriamos citar lo ocurrido en

el conflicto del caso Angostura, que puso en juego la soberania



ecuatoriana y las relaciones diplomdaticas con el hermano pais de
Colombia.

El contrabando oculto en millones de toneladas de mercancias
importadas, es una de las tantas ramas para el lavado de dinero o
blanqueo de dinero sucio, actividad encubierta para legalizar las
ganancias del narco lavado, el comercio ilegal de armas, la frata de
personas, secuestro y explotacion sexual y mds recientemente Ia
corrupcion en las entidades publicas y privadas. Segun cifras oficiales
calculan el lavado de dinero en un aproximado de $. 17.000 millones de
dolares al ano en Colombia y un poco mds en Ecuador, datos alarmantes
en laimagen internacional, puesto que la inversion local y especialmente
la extranjera sienten la afectacién en su economia que impacta a toda
la sociedad, es decir que deteriora negocios legitimos y se convierte en
caldo de cultivo para el crimen organizado, segun lo reportan diferentes
autoridades no gubernamentales y autoridades publicas econdmicas y
judiciales.

Actualmente en Oslo, en junio del 2013 el Grupo de Accidon
Financiera Internacional (GAFI)! pidi6 a Ecuador tomar medidas
significativas para el control del lavado de activos. La decision incluye

una advertencia de que si hasta octubre proximo, no toma las medidas

! Es una organizacion internacional creada por el grupo de 7 paises més industrializados (G-7) durante la cumbre de
Paris de 1989 para luchar contra el blanqueo de capitales. Agrupa los principales centros financieros mundiales como:
Alemania, Australia, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Hong Kong, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y Turquia); y dos organismos internacionales (la Comision Europea y el Consejo
de Cooperacion del Golfo); otras organizaciones internacionales (BIRD, Consejo de Europa, FMI, Interpol, OEA...)
participan como observadores en las reuniones plenarias del GAFI, que se celebran anualmente. La Secretaria del GAFI
esta ubicada en la sede de la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico) en Paris.
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correctivas, dicha organizacion hard un llamado a sus miembros a aplicar
conframedidas proporcionales a los riesgos asociados con el Ecuador.
Evidentemente, en un pais considerado como paraiso fiscal, cualquier
inversion licita entraria en riesgo ante la posible contaminacion del
lovado de activos, frente a la falta de progreso y toma de medidas
significativas que existia en el Ecuador. Situacidn que hizo que se
enconfrara en la lista de paises con deficiencias en sus sistemas anti
lavado de dinero, en el puesto nUmero 24, situacion preocupante y de
riesgo ante los socios econdmicos de Ecuador.

Ante la situacion expuesta, el Ecuador decidid implementar un
marco legal y regulatorio que no satisfizo los compromisos que asumio en
su plan de accién, por lo que fue retirado de la denominada Lista Negra
(lista de paises con deficiencias en sus sistemas anti lavado de dinero).
De hecho, el 25 y 26 de septiembre de 2017, se realizd en la ciudad de
Quito Ecuador en el taller GAFILAT, contra el lavado de activos. El taller
tuvo como propdsito un infercambio de ideas basados en las
experiencias y desafios que enfrentan los practicantes durante la
investigacion y enjuiciamiento de los delitos de lavado de dinero vy
financiamiento del Terrorismo. Esto logré que se brinden ejemplos y
posibles medidas que se pueden tomar para superar los desafios
planteados y mejorard la eficacia de los servicios de procesamiento y de
dacién de justicia penal para enjuiciar este tipo de delitos (GAFI, 2017).

Pese a lo expuesto, aun se tiene un sistema débil en cuanto a la
regulacion de ilicitos como el lavado de activos, por lo que se torna
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necesario realizar un andlisis de la normativa y una propuesta en cuanto
a los mecanismos que podrian incluirse en el sistema ecuatoriano, para

confrarrestar este flagelo que azota a la humanidad.
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CAPITULO I
2.1.- POLITICA BILATERAL DE ECUADOR Y COLOMBIA EN EL
CONTROL DE LAVADO DE ACTIVOS

La readlidad en que todos los ecuatorianos y los hermanos
colombianos actualmente estamos viviendo, refiiendonos
especificamente a quienes habitamos en el medio social ecuatoriano,
hace que se descubra que nos encontramos frente a una anomia,
refiiéndonos especificamente al flagelo del delito de lavado de activos;
ya que nadie quiere asumir con responsabilidad el tema. Se tiene que
considerar que el blanqueo de dinero, es una fase y complemento
necesario de los delitos trasnacionales, producto del enriuecimiento
injustificado de actividades ilegales, como se perpetra en Colombia por
intermedio de la narcoguerrilla, los paramilitares, el secuestro, y en ambos
paises, los injustos derivados del trafico de drogas, tratas de personas,
trafico de armas etc. Esta actividad ilegal mueve al ano miles de millones
de pesos y dolares, y al decir de los expertos, en esta Ultima década esa
cifra se ha duplicado y contina en aumento, afectando las relaciones
diplomaticas entre Ecuador y Colombia.

Muchos Estados han incorporado entre sus leyes internas “penales”
la figura de lavado de activos, para poder reprimir este flagelo que azota
a la humanidad. En 1988 las Naciones Unidas celebraron la Convencion

contra el frdfico ilicito de drogas vy el lavado de activos en la pre citada
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Convencion de Viena?, conocida como cero tolerancias contra el
narcotrdfico y el blanqueo de dinero, que marco el inicio de un proceso
de articulacion internacional de esfuerzos para perseguir el lavado de
activos y sus delitos conexos, mds alld de sus fronteras nacionales. Alli se
tipificé como delito el lavado de dinero, proveniente de los negocios
ilicitos y se facultd a los tribunales para ordenar la presentacion de
documentos bancarios, financieros y comerciales o la incautacion de
ellos, sin que pueda invocarse el secreto o sigilo bancario.

Se dispuso que los Estados suscriptores, prevean como delito el
lavado de dinero y se mandd la vigilancia de los sistemas financieros para
impedir que sean utlilizados como mecanismos del blanqueo de
capitales; por lo que a simple vista parece obvia la necesidad de hacer
acuerdos entre ambos paises, que permitan enfrentar globalmente un
problema mundial.

En la prdctica surgen las dificultades cuando un Estado mas
poderoso, pretende por esta via introducirse en los asuntos internos de
otros paises, como es el caso de Colombia y nuestro pais con respecto a
los Estados Unidos de Norte América. Esto es aun mds grave cuando
cualquier pais latinoamericano permite que dentro de su territorio, se
implementen las medidas que pretende ejercer un pais extranjero, con el

pretexto de combatir la corrupcidon o el narco lavado. Actualmente la

2 El Convenio sobre sustancias psicotropicas es un tratado internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el control de las drogas psicotropicas tales como las anfetaminas, los barbituricos y las psicodélicas. Este tratado
Fue firmado en 1988, regula los quimicos precursores para el control de drogas, realizado por la Convenciéon Unica y
la Convenciodn sobre Sustancias psicotropicas. También fortalece las previsiones en contra del lavado de dinero y otros
crimenes relacionados con drogas.
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diplomacia ecuatoriana frente a la colombiana y la estadounidense, se
ha visto seriamente afectada en esta Ultima década, especialmente con
la intervencion de tropas policiales estadounidenses en paises
latinoamericanos, sin que por su parte pueda mostrar logros sustanciales
en su territorio, podriamos citar como ejemplo el convenio de extradicion,
que existe entre Colombia y el Pais del Norte “USA".

Es imperioso que nuestro pais en la actualidad, si no se foman los
correctivos necesarios, con responsabilidad mediante una verdadera
politica criminal de prevencion por parte del Estado para combatir y
confrolar el lavado de activos, proveniente especialmente del dinero
ilicito de Colombia, ya sea por via aéreaq, terrestre “frontera” y fluvial, que
inyecta una verdadera propulsion para implantar microempresas, hasta
empresas solidas con fachadas licitas, para lavar el dinero sucio. Es
menester recordar que nuestras leyes, especialmente la ley societaria, es
muy sensible y por aquellas debilidades, las mafias del crimen organizado
o cartelillos, especialmente de narcotfraficantes, miran como un paraiso
fiscal a Ecuador para lavar activos.

El lavado de activos se lleva a cabo a través de una serie de
actividades, muchas de ellas vinculadas al sector financiero licito de
nuestro pais y con su similar de Colombia, de alli la opinion mayoritaria en
la doctrina, que coincide al senalar que el lavado de activos es en
realidad, un proceso delictivo complejo, que requiere de una particular
especializacion en los "blanqueadores" o agentes del delito. Resultando
innegable, que los delitos que generan ingentes cantidades de dinero
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dificultan la labor de ocultamiento de su origen y mds aun, su reinversion
para la comision de nuevos delitos.

El lavado de activos, sobre todo en sus manifestaciones
transnacionales, precisa por ello, el despliegue de una actividad
coordinada, organizada y racionalizada entre ambos Estados, pues no
puede desarrollarse en forma individual o a fravés de la participacion de
pocas enfidades estatales o particulares, la realidad nos viene
demostrando que el lavado de activos que alcanza mayores cuotas de
impunidad, es el que se realiza a fravés de las organizaciones criminales,
sobre todo aquél en el que estdn en juego cientos o miles de millones de
dolares, es asi que el denominado "Crimen organizado" o las
asociaciones delictivas vinculadas al lavado de activos, poseen los
medios técnicos, logisticos necesarios, pero por sobre todo la parte
econdmica que corrompe a altas esferas de Gobiernos, la cUpula policial
y Judicial, siendo de esta manera imposible lograr separar determinados
bienes respecto de su origen delictivo. No controlar esta actividad ilicita,
a corto plazo, afectard de manera directa en la arena Internacional del
campo diplomdatico y en toda esfera econdmica, tal como se ha venido
dando entre Ecuador y Colombia en la frontera colombo ecuatorianag,
donde actualmente se ventilan en las Cortes Internacionales, sendas
demandas por violacidon a la soberania, como el caso de Angostura, que
también citaremos a lo largo del desarrollo de la presente investigacion,
y no solo me voy a permitir hacer una rigurosa critica a la inacciéon de los
Estados frente a este flagelo que azota a la humanidad, sino: que se va
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a poner en consideracion una verdadera propuesta que controle y eleve
el nivel de hermandad entre ambos paises en el campo internacional,

diplomatico y politica criminal regional.

2.1.1.- DEFINICION Y ANTECEDENTES

Para abordar el tema principal de la presente investigacion, es
necesario entrar a analizar algunas definiciones con respecto al lavado
de activos, pues a criterio personal, considero que son todas las acciones
para dar una apariencia de legalidad a recursos de origen ilicito, sea con
la prestacion de las cuentas, sociedades o nombres de personas
naturales o juridicas; pues dicha conducta hoy en dia es conocida como
lavado de dinero y/o blanqueo de capitales, legitimacion de capitales,
entre otras definiciones, dicho en otras palabras toda persona o empresa
que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o
administre bienes que tengan origen ilicito, serdn consideradas lavadores
de dinero.

Al decir del Jurista Manuel Frisancho Aparicio, de origen Peruano
en su obra Lavado de Activos, refiere que el lavado es la accion y efecto
de lavar, este verbo refiere a limpiar algo, quitarle una mancha o
purificarlo (Frisancho Aparicio, 2005). La accidn también puede
desarrollarse de manera simbdlica, en referencia a la infencion de
eliminar un descrédito o borrar alguna circunstancia negativa. El
concepto de lavado, a la actividad que se desarrolla para encubrir el

origen de fondos que fueron obtenidos mediante actividades ilegales. El
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objetivo del lavado, también conocido como blanqueo, es que el dinero
aparezca como el fruto de una actividad econdmica o financiera legal.
Quien lava dinero por lo tanto pretende legitimar los fondos procedentes
del narcoftrdfico, la corrupcion, el fraude fiscal, el contrabando, la venta
de armas y los secuestros, entre otfras actividades ilegales, para que dicho
dinero pueda insertarse y circular en el sistema financiero, como si se
tratase de dinero licito.

Otra definicion segun la O.E. A3 mediante la Comisidon
Interamericana para el Control del abuso de Drogas y Lavado de Activos,
celebrado en Estados Unidos de América en diciembre de 2004 y en el
trigésimo octavo periodo ordinario de sesiones celebrado en Estados
Unidos de Norte América, en diciembre de 2005 donde se establecio las
siguientes definiciones: Articulo 2 Delitos de Lavado de Activos

1. Comete delito penal la persona que convierta, transfiera o
transporte bienes a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia
infencional que los mismos son producto o instrumentos de actividades
delictivas graves.

2. Comete delito penal la persona que adquiera, posea, tenga,
utilice o administre bienes a sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia
infencional que los mismos son producto o instrumentos de actividades

delictivas graves.

? La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es una organizacion internacional americanista de mbito regional
y continental creado el 8 de mayo de 1948, con el objetivo de ser un foro politico para el didlogo multilateral, integracion
y la toma de decisiones de ambito americano. La OEA tiene su sede en Washington, DC, Estados Unidos. También
tiene oficinas regionales en sus distintos paises miembros. La Organizacion esta compuesta de 35 paises miembros.
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3. Comete delito penal la persona que oculte, disimule o impida la
determinacion real de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos relativos a tales
bienes, a sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intfencional que
los mismos son producto o instrumentos de actividades delictivas graves.

4. Comete delito penal, la persona que participe en la comision de
alguno de los delitos tipificados en este articulo, la asociacion o la
confabulaciéon para cometerlos, la tentativa de cometerlos, la asistencia,
la incitacion publica o privada, la facilitacion o el asesoramiento en
relaciéon con su comision o que ayude a cualquier persona que participe
en la comision de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias juridicas
de sus acciones.

5. El conocimiento, la intencidén o la finalidad requeridos como
elementos de cualquiera de los delitos previstos en este articulo, asi como
los bienes y los insfrumentos estdn relacionados con actividades delictivas
graves, podrdn inferirse de las circunstancias objetivas del caso.

6. Los delitos mencionados en este articulo, serdn tipificados,
investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados por el tribunal o la
autoridad competente como delitos auténomos de cualquier ofro
crimen, no siendo necesario que se sustancie un proceso penal respecto
a una posible actividad delictiva grave.

El ordenamiento juridico ecuatoriano aceptd en el 2012 que el
lavado de activos es uno de los mayores flagelos contra la sociedad, por
sus nefastos efectos en la economia, en la administracion de justicia y la
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gobernabilidad de los Estados lo que afecta gravemente a la
democracia. Asicomo, que la conversion o transferencia de capitales de
origen ilicito de un pais a otro y su reinsercion en el sistema econdmico,
producen graves problemas y favorecen la perpetraciéon de una cadena
indeterminada de actos ilicitos.

Ecuador a su vez aceptd que la conversidon o transferencia ilicita
de activos, influye en el incremento de la delincuencia organizada
transnacional, que es necesario combatir en resguardo de 10s intereses
del pais y su poblacién; que organismos internacionales, como la ONU4,
la OEA y el GAFISUDS, de los que el Ecuador forma parte, recomiendan la
adopcidén de medidas efectivas para luchar contra el lavado de activos,
que es necesario legislar con la finalidad de tipificar en forma adecuada,
las infracciones que tienen relacién con la conversion o transferencia de
activos provenientes de actividades ilicitas y de recuperarlos.

Para insertarnos a estudiar el bien juridico socio econdmico, es
necesario que citemos criterios amplios con respecto a la doctrina penal
comparada, pues el bien juridico protegido en el delito de lavado de
dinero seria el orden socio econdmico, que se entiende como el interés

del Estado en la conservacion del orden legal de la economia, tanto en

4 La ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) fue fundada el 24 de octubre de 1945. en San Francisco (California),
por 51 paises, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con la firma de la Carta de las Naciones Unidas, es la mayor
organizacion internacional existente. Se define como una asociacién de gobierno global que facilita la cooperacion en
asuntos como el Derecho internacional, la paz y seguridad internacional, el desarrollo econdmico y social, los asuntos
humanitarios y los derechos humanos.

> GAFISUD (Grupo de Accién Financiera de Sudamérica) es una organizacién intergubernamental de base regional
que agrupa a 12 paises de América del Sur, Centroamérica y América de Norte para combatir el lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo. Se cre6 formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, mediante
la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los representantes de los gobiernos de nueve
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri y Uruguay. Posteriormente se
incorporaron como miembros plenos México (2006), Costa Rica y Panama (2010).
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su conjunto, como en sus ordenaciones parciales; comprendiendo
también, el interés del individuo en participar en la produccion,
distribucion de los bienes de consumo y el desarrollo de una actividad
cuya finalidad es el lucro.

Al respecto, pueden encontrarse de manera fradicional en la
doctrina dos nociones juridicas del “orden socio econdmico”, una amplia
y ofra estricta, ahora si refiiendonos desde el punto de vista amplio, se
sostiene que el orden socio econdmico sélo podrd constituir en el mejor
de los casos, el bien juridico mediato de algunas infracciones del Codigo
Sustantivo Penal, que sirve para explicar el ratio legis de algunos delitos
patrimoniales o aquellas infracciones que afectan el sistema econdmico,
lesionando o poniendo en peligro el correcto funcionamiento y la
regulacion juridica de la produccion, distribucion, consumo de bienes y
servicios, dentro de un Estado juridicamente constituido, hecho que
afecta a Ecuador y Colombia en sus relaciones diplomaticas.

Dicho bien juridico de cardcter mediato en ocasiones permite
complementar el andlisis del bien juridico especifico del delito concreto,
que afecta las estructuras o las relaciones econdmicas en una sociedad
determinada, pero no integra el nucleo del injusto de las descripciones
tipicas con las consecuencias dogmdticas que de ello derivan. De
hecho, se destaca que no es necesario que el autor sepa que con su
comportamiento atenta contra el orden socio econémico, lo que no lo
exime de responsabilidad punitiva, ni pecuniaria, mds aun que nuestras
leyes, existe la presuncion de conocimiento dado que se presume de
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derecho que las leyes penales son conocidas de todos aquellos sobre
quienes imperan y por consiguiente, nadie puede invocar su ignorancia
como causa de disculpa o desconocimiento.

Tomando en consideracion las actuales demandas de la sociedad
frente a un problema mundial como es el lavado de activos y teniendo
que considerar lo antes enunciado, es decir frente al avance de la
globalizaciéon y los constantes cambios que se han venido suscitando en
esta fres Ultimas décadas, especialmente donde los Estados seden
soberania con respecto al infercambio cultural, econdmico, libres de
arancel entre ellos también la migracion, siendo menester tomar en
consideracion que los delitos y transnacionales de la industria del crimen
organizado; también se ha ido incrementando afectando a las
sociedades, no siendo la nuestra la excepcion, por ello en algunos casos
las relaciones diplomdaticas entre ambos paises “Ecuador y Colombia”
han tenido roces a nivel diplomdatico, mds aun por la ausencia de un
sistema infegrado de deteccion inusual en los procesos de lavado de
activos, lo que ha contribuido a ser un gran problema, pero para ello hay
que precisar las etapas o fases, por las que se desarrolla el lavado de
activos.

En tal sentido, el GAFI ha procedido hacer el estudio en base a este
injusto 'y a la existencia de ftres etapas sucesivas claramente
diferenciadas. Segun las estimaciones del citado organismo
infernacional, la primera de ellas fase de colocacion que estaria
destinada a hacer desaparecer la enorme cantidad de dinero en
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metdlico derivado de actividades ilicitas mediante el depdsito del mismo,
en manos de intermediarios financieros, a la adquisicion de fitulos al
portador, etc.

Una vez reducido ese ingente numerario, el patrimonio resultante
guedaria obviamente sometido inmediatamente a un buen nimero de
transacciones fase de conversion, dirigidas a asegurar en lo posible el
distanciamiento de esos bienes respecto de su origen ilicito. Finalmente,
podriamos indicar que el blanqueo concluiria con la fase de integracion,
en la que la riqueza obtendria la definitiva mdscara de licitud mediante
la oportuna introduccidn en los cauces econdmicos regulares,
provocando una economia subterrdnea, dicho en otras palabras la
mafias o cartelillos del crimen organizado, especialmente las que derivan
del narcolavado en nuestro pais Ecuador, que es muy apetecido para
lavar dinero por la moneda que circula en el pais; causando
indirectamente una economia subterrdneaq, la misma que corrompe
sociedades y estratos sociales, por la falta de control de la autoridades
gubernamentales de ambos paises involucrados.

Consideramos que la problemdtica se localiza en el marco juridico
de nuestro pais, tanto en la norma superior jerdrquica, es decir la
Constitucion, asi como también las leyes ordinarias, donde se ubica
actualmente la ley de lavado de activos, es decir la mayoria de
legislaciones internas y comparadas reprimen penalmente cada una de
estas etapas, sin importar que el ciclo o reciclaje del dinero de
procedencia ilicita se haya completado. Porlo mencionado no debbemos
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de olvidar, que cuando nuestro pais entro en la dolarizacioén, las mafias o
cartelillos prefirieron invertir en nuestro territorio y de esta manera lavar el
dinero obtenido producto de actividades renidas con la moral o ilicitas y
una vez que penetran en el sistema financiero se consuma su proposito
lavar dinero ilegal y regresar su capital a su pais de origen en algunos
casos Colombia.

En nuestro pais el problema se subsume a la falta de una politica
criminal de prevenciéon y a una decidida difusion, sobre este flagelo que
azota a la humanidad, como es el tema en estudio sin que exista un
control y programa de localizacion de estos movimientos inusuales o
lavado de dinero. El desconocimiento, tanto de los usuarios, como de los
empleados publicos y privados, abonan en el incremento acelerado de
este injusto penal, que aunque es un delito comun, a futuro se convierte
en un problema o anomia mayor en la sociedad, pudiendo comparar al
decir de algunos socidlogos “como un cdancer duro de tratar y extirpar” y
el resultado final, es la contaminacion de las sociedades y las
consecuencias se refleja en la arena internacional con roces o fricciones
entre ambos paises hermanos con consecuencias en algunos casos
nefastos para la diplomacia y las relaciones internacionales entre

Ecuador y Colombia.

22



2.1.1.1.- Clasificacion de lavado de dinero y su influencia en
las relaciones Exteriores entre Ecuador y Colombia.

Se dice, que en ambos paises, el cultivo de su anomia, puede ser:
a)- Penetracién en los poderes publicos e Instituciones bdsicas del Estado,
causando corrupcion y degradacion moral de los funcionarios; b)- La
inversion de los capitales provenientes del lavado de dinero producto de
las actividades ilicitas, especialmente las que provienen del trdfico de
drogas, creando una demanda artificial de bienes, servicios, acelerando
el proceso inflacionario, lo que frae como consecuencia un marcado
empobrecimiento y bajo nivel de vida de la poblacion; ¢)- La incidencia
del crimen organizado producto del trafico de drogas, que genera
inseguridad social y contribuye a la deformacion de los valores
personales e institucionales, ademds de inducir al pais al desequilibrio
socioecondmico, lo que trae como consecuencia ulteriores el
incremento de la delincuencia, el deterioro de la salud y la
desintegracion familiar. d). - Se dice que se blanquea el dinero, para dar
apariencia de licitud, a esos beneficios ilicitos producidos por actividades
de trdfico de drogas para su disfrute y para potenciar la organizacion,
contribuyendo de este modo al incremento de lo criminal y lucrativo
negocio.

Asi se disfraza el origen ilicito de los fondos y se ayuda a lograr su
impunidad, a estas actividades ilicitas se las llama también en doctring,

el delito de legitimacion de capitales provenientes del lavado de activos
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de actividades delictivas. Por ello podemos indicar que dentro de la
clasificacion tenemos lo siguiente:

Etapa 1: Colocacion.- Depdsito del efectivo, obtenido ilegalmente,
en un banco o compania a fravés de la linea divisoria entre las
economias que funcionan con base en efectivo y como es de
conocimiento puUblico nuestras leyes tienden hacer vulnerables, en lo que
respecta  constitucion de  companias, controles  tributarios,
desorganizacion poblacional, etc, pero por sobre todo la moneda del
dolar que es la que circula en nuestro pais, es la que da mayor
expectativa a las bandas narcodelictivas, para que en Ecuador se
avizoré como un paraiso fiscal de lavar dinero.

Claramente, grandes volUmenes de efectivo pueden atraer la
atencion inmediata de las autoridades administrativas, por lo que, los
delincuentes a menudo retiran el efectivo fisicamente del sitio en el cual
se ha obtenido, pero lo mds probable, es que las organizaciones
delictivas reunan las ganancias en campos en los que el efectivo puede
ser disfrazado o maquillado mdas facilmente y en donde resultard mas
dificilreconocerlo. La etapa inicial del lavado de dinero tiene por lo tanto
dos propodsitos: Trasladar el dinero del sitio en el que se obtuvo y ponerlo
en circulacion por medio de bancos, tiendas, empresas de negocios o
en el exitranjero. Los siguientes ejemplos muestran los métodos

actualmente conocidos de colocacion de las ganancias:
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a). Contrabando de dinero:

Contrabando fisico del dinero y de instrumentos monetarios para
sacarlos del pais. Los distintos métodos de transporte son por ejemplo:
Companias internacionales de fransporte aéreo expreso, pasajeros de
transporte  aéreo comercial, aeronaves privadas, remesas de
mercaderias y vehiculos hacia paises vecinos, que no dejan rastro
susceptible de auditoria.

b). Complicidad de los bancos:

Se facilita el lavado de dinero cuando el personal de los bancos,
desde cajeros, hasta altos ejecutivos, resultan sobornados o cuando la
institucion financiera realmente pertenece a los delincuentes o es
controlada por ellos, esto obviamente facilita la colocacion, la
estratificacion y la integracién de las ganancias.

c). Estructuracion:

La estructuracion de las transacciones de efectivo, como
depdsitos, compras de instrumentos monetarios, el cambio de billetes
grandes por billetes pequenos, etc, no es algo que atraiga la atencion
de las autoridades administrativas en razén de que divide grandes
cantidades de efectivo en pequenos montos.

d). Dispositivos de cambio:

Normalmente hay tres clases de dispositivos de cambios que a
continuacion detallaremos:

a) Los departamentos de transacciones en efectivo de los gran-
des bancos;
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b) Grandes casas de cambio, que tratan en toda una variedad
de monedas.

C) Casas de cambio mds pequenas.

e). Agentes de valores:

Este método normalmente hace necesaria la complicidad de
empleados, de manera que puedan estructurarse grandes depdsitos en
efectivo, por medio de agentes en una forma que disimule la fuente
original de los fondos.

f). Comerciantes de metales preciosos, gemas, arte:

Generalmente se considera que estos negocios operan en
efectivo; en ellos se cambia el efectivo por metales preciosos, gemas,
arte, etc., que luego pueden naturalmente funcionar como medio de
cambio en siy a menudo, suele ser mads facilmente transportables.

g). Agentes de productos

Tal como lo hacen los comerciantes de metales, los agentes de
productos de consumo pueden ayudar a los lavadores de dinero,
ofreciendo una oportunidad de colocacion de las ganancias ilegales en
el sistema financiero legitimo.

h) Fusion de fondos:

Hay muchos tipos de negocios en los cuales el manejo de
cantidades considerables de efectivo es tan comun, como legitimo
como restaurantes, bares, expendios de comida rdpida, companias de
maquinas fragamonedas, etc, en la fusidon de fondos y el establecimiento
de empresas que sirvan de fachada se aprovechan estas circunstancias,
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ya sea sombreando los fondos ilicitos, de todo un bosque de
transacciones legales o trabajando muy poco o no frabajando nada,
mientras se presenta la apariencia de una actividad legitima de
Nnegocios.

i) Compra de bienes:

La compra de bienes solidos como automodviles, barcos,
aeronaves, valores, arficulos de lujo o propiedades inmobiliarias, por
medio de efectivo es un método significativo de lavado seguro de dinero.

Las compras de gran escala tienen tres propositos:

a) Sustentar un modo de vida de lujos;

b) Cambiar la forma de las ganancias de un cumulo demasiado
notorio de efectivo a alguna otra forma igualmente valiosa pero menos
visible y

C) Obtener bienes de mayores proporciones que serdn
utilizados para dar continuidad a la empresa delictiva.

Etapa 2: Estratificaciéon. - Complicacion de la ruta mediante la
colocacion del mayor nUmero de transacciones posible, entre el efectivo
original y el uso definitivo del dinero, lo que podriamos citar que en la
mayoria del dinero proveniente de actividades de narcoftrafico, por lo
general se utilizan agencias de vigjes, de encomiendas, fransacciones de
envio de dinero rapido. Dichos mecanismos legales, que son utilizados por
las bandas delictivas para poder traer el dinero de origen ilicito desde el
extranjero hasta nuestro pais y posteriormente ser invertido a Colombia o
en los paises vecinos, las ganancias millonarias producto del lavado de
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dinero, dejando ver que en nuestro medio social dichas tfransacciones de
enviar dinero del exterior hacia el interior del pais, se confunde con
“dinero” enviado por los emigrantes, lo que es aprovechado por los
cartelillos de las bandas del lavado de dinero.

De lo enunciado en lineas anteriores podemos deducir, que el
cumulo de efectivo, no ha sido detectado durante la colocacion, las
actividades de los lavadores se hacen cada vez mds dificiles de
descubrir. Las formas confusas y complejas en las que se acumulan unas
capas sobre otras de actividades y tfransacciones que tienen por objetivo
hacer el rastreo de las ganancias ilegales (y confiscables) muy dificil para
las autoridades administrativas. Los métodos actualmente conocidos son
los siguientes que me permito anunciar:

a) Efectivo convertido en instrumentos monetarios:

Una vez que las ganancias han sido colocadas con éxito en una
institucion financiera tradicional como por ejemplo un banco; o en una
no fradicional como por ejemplo una oficina de cambio, pueden
convertirse en instrumentos monetarios tales como cheques de vigjero,
cartas de crédito, acciones de capital, etc. La conversion permite que
las ganancias puedan mads faciimente exportarse del pais sin ser
detectados o que puedan depositarse en otras cuentas bancarias
locales, para evitar la vigilancia de las organizaciones policiales.

b) Bienes materiales comprados con efectivo y luego vendidos:

Cuando un lavador ha colocado ganancias mediante la compra
de bienes tales como vehiculos u oro, el bien puede revenderse
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localmente o ser exportado y revendido en el extranjero, tomdndose la
ganancia en especie. Ocurren entonces dos cosas: Se hace menos facil
establecer la identidad del comprador y se hace mas dificil localizar y
capturar los bienes.

c) Transferencias electronicas de fondos: (TEF)

Son conocidas también como "transferencias por cable" vy
constituyen probablemente el método mds importante disponible para
los lavadores de dinero. Las TEF¢ ofrecen a los delincuentes muchas
ventajas a medida en que fratan de borrar los rastros de su trayectoria; la
velocidad, la distancia, la posibilidad minima de auditaje y el anonimato
cada vez mayor que reinan en medio de un enorme volumen diario de
TEF son las ventajas principales. Solo basta con imaginarnos el sistema de
Internet que hoy en dia se utiliza para promocionar, vender, publicitar,
negocios licitos, que de igual manera las grandes redes del narco lavado,
que de igual manera utilizan el sistema de Internet con fachadas de
negocios licitos para poder lavar dinero sucio.

Etapa 3: Integracion. - Traslado de los dineros a la economia
normal, de manera que parezcan finanzas de negocios, como lo hemos
enunciado en lineas anteriores. Toda vez que el dinero de origen ilicito ha

sido lavado, es necesario que dichos ingresos econdmicos sean

 TEF (Transferencia Electronica de Fondos) o en inglés “ElectronicFunds Transfer (EFT) aparecieron en Estados
Unidos a mediados de los afios setenta y su uso se difundié a mediados y finales de los ochenta. Su aceptacion fue
mayor en algunos sectores y paises que en otros, sobre todo en gasolineras de Estados Unidos, Suiza, Australia y
Francia, y en algunos supermercados de Australia a finales de los ochenta y durante esa década también en Espafia.
Los beneficios de los sistemas TEF es la: reduccion de los costes administrativos, aumento de la eficiencia,
simplificacion de la contabilidad y una mayor seguridad.

2
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infegrados o introducidos al mercado, a fin de que se invierta en la
industria, pequenos negocios, oficinas, bienes inmuebles, etc; para que
tenga una apariencia licita tfransaccional de comercio, por lo que casi
resultaria imposible poder detectar este fipo de actividades ilicitas
“lavado de activos” por parte de las autoridades locales. Como lo hemos
explicado en la presente redaccion, el lavado de activos es también
considerado como un delito abstracto, dificil de detectar.

Una vez que ha concluido el proceso de la estratificacion, el sujeto
activo o lavador necesita proporcionar una razén que parezca explicar
de manera logica su riqueza. Las estrategias de integracidén colocan las
ganancias del dinero ilicito de nuevo en la economia, de tal manera que
vuelven a integrarse en el sistema bancario con la apariencia de
ganancias provenientes de negocios normales. A menos que se
establezca la pista de las ganancias ilegales durante las etapas de
colocacion del cumulo de efectivo o de estratificacion, se hace
extremadamente dificil distinguir entre la riqueza legitima y la ilegitima,
por eso lo complejo en la deteccidn de este tipo de ilicito. La deteccion
e identificacion de fondos lavados durante la etapa de la integracion
normalmente es posible, sélo por medio de un informante. Algunos
métodos conocidos usados durante el proceso de integracion son:

a) Ventas de propiedad inmobiliaria: Hay cierfo numero de
variaciones en las ventas de propiedad inmobiliaria que pueden usarse
para integrar dinero lavado de vuelta en la economia. Pueden
comprarse propiedades inmobiliarias por medio de una empresa ficticia,
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valiéndose de las ganancias ilicitas. La propiedad se vende luego,
considerandose el resultado de esta venta, un ingreso licito toda vez que
proviene de la venta de tal propiedad y esta puede consistir en un
negocio que va mal, que se compra para crear la ilusion de que las
ganancias de los negocios son licitas, cuando su origen es totalmente lo
confrario.

b) Compaiiias ficticias y mismos préstamos: Por medio del uso de
companias ficticias, normalmente inscritas en un pais con leyes que
garantizan el secreto empresarial, estas se convierten en una empresa
delictiva y puede prestarse a si misma sus propias ganancias lavadas en
una fransaccidon aparentemente legitima. La compania puede entonces
pagar intereses sobre este préstamo y al mismo tiempo, declarar los
infereses como un gasto del negocio en su declaracion de impuestos,
reduciendo asi su obligacion ftributaria. Esto de hecho, hace que
aumente la carga fributaria de companias e individuos que estdn
aparentemente en la linea del derecho.

c) Complicidad de los bancos extranjeros: El lavado de dinero con
ayuda de bancos extranjeros que tienen conocimiento de lo que estd
ocurriendo, estd caracterizado por un alto grado de sofisticacion y
representa un objetivo muy dificil para las autoridades administrativas. La
importancia de usar un banco extranjero radica en su capacidad para
ocultar muchas de las actividades que se relacionan con el dinero. En
segundo lugar, con la participacion de los empleados del banco en
planes de préstamos viciados, el lavador de dinero puede obtener un
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préstamo aparentemente legitimo cuando en realidad el préstamo estd
asegurado por las ganancias ilicitas. Finalmente, la ayuda consciente del
banco extranjero estd protegida frecuentemente de la accidn de la ley
no soélo por la duplicidad de los delincuentes, el sujeto activo de lavado
de dinero y el banco extranjero, sino por las leyes y reglamentos bancarios
de otros gobiernos soberanos, entre ellos de paraiso fiscales.

e) Facturas falsas de importaciéon y exportacion: El uso de facturas
falsas por las companias de importacion y exportacion, ha demostrado
ser una forma muy eficaz de incorporar las ganancias ilicitas nuevamente
en la economia. Este dispositivo comprende de la sobre valoracion de
documentos de ingreso para justificar los fondos que luego se depositan
en los bancos de las localidades, asi como la sobre valoracion de las
exportaciones, para justificar los fondos que se reciben del extranjero.

VULNERABILIDAD. - Un eslabdn del proceso del lavado que resulta
débil conforme se ha comprobado, es la etapa de la colocacion del
efectivo, aqui es donde se pueden detectar con mayor facilidad miles
de millones en ganancias relacionadas con el trafico de drogas. Segun
los servicios de inteligencia, los ingresos del frafico de drogas por todo el
mundo suman los cientos de miles de millones cada ano. Sélo en los
Estados Unidos, se estima que cada ano las drogas y ofras actividades
ilegales en moneda estadounidense u otras generan mas de 100 mil
millones de ddlares. El infercambio puede realizarse por medio de
maletas de dinero que se usan para pagar por grandes entregas de
drogas, armas, secuestros, etc. Los billetes de baja denominacion "dinero
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de calle" es lo que se recoge como resultado de las ventas individuales
de drogas, pornografia, juegos de azar o sexo. Es el efectivo lo que
mueve |la actividad delictiva y es el efectivo lo que constituye tanto la
fuerza motriz del delincuente, como en definitiva, su mayor
vulnerabilidad.

A tfravés de la historia y la experiencia, han demostrado que los
grandes lavadores organizados de dinero, deben depender de la
sofisticacion de los canales locales e internacionales para trasladar las
ganancias garantizando al tiempo, su anonimato y el de sus clientes. Es
la transferencia de ganancias ilegalmente obtenidas por medio de anillos
de companias ficticias e instituciones financieras que mantienen el
secreto bancario, 1o que blogquea el camino del auditor que se necesita
para demostrar la conexidn entre las ganancias y el traficante de drogas
u otro delincuente.

Ut Supra durante la unidn de estas ganancias, la preparacion para
la colocacidén en los canales financieros y ademds es durante la
transferencia de las ganancias del pais hacia el extranjero, que el
delincuente se hace mads susceptible de deteccion. Desde el momento
en que el infractor combina grandes cantidades de efectivo, hasta que
logra introducir con éxito los dividendos en un banco que garantiza el
anonimato, el delincuente debe depender de mensajeros y canales
financieros para frasladarlas, con lo cual abre una ventana de
vulnerabilidad o fragilidad en el sistema financiero. Las autoridades
administrativas deben hacer todos los esfuerzos posibles para explotar
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esta vulnerabilidad. Una vez que el efectivo se ha vertido con éxito en los
canales financieros legitimos de la naciéon, el trabajo de combatir el
lavado de dinero y seguir la pista de sus ganancias se convierten en
tareas cada vez mds dificiles para las autoridades administrativas.
2.1.1.2.- Fuentes del lavado de activos entre Ecuador y Colombia. -

Para lograr mayor ilustracion expositiva, dentro de la presente
temdatica, es necesario analizar cada una de las etapas del lavado de
activos o blanqueo de capitales, tomando en cuenta la doctrina que
divide esta actividad en: a) Fase de colocacion u ocultaciéon: La
manipulacion del dinero al contado, las grandes organizaciones,
blogueadas por una formidable masa fisica de riqueza, se ven obligadas
a transformar ese dinero corriente en otros activos susceptibles de ser
reinfroducidos de un modo mds discreto en los cauces propios de una
economia desmetalizada.

Infiere que los expertos de la Policia y de las finanzas coinciden en
afirmar que sélo durante esta etapa de colocacidn, es posible detectar
y descubrir eficazmente el blanqueo de capitales; una vez que el flujo de
rigueza se ha inyectado en los cauces econdmicos, las operaciones
comerciales y financieras se ejecutan con extrema variedad y rapidez,
resultando con ello muy poco probable la identificacion del origen de los
bienes, mds aun si consideramos que en el Ecuador no existe una
verdadera politica de Estado para combatir dicho flagelo que azota no

solo a nuestro pais y al pueblo Colombiano, sino también a la humanidad,
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siendo los procedimientos mds extendidos y comunes para colocar u
ocultar el dinero tal como lo enunciaremos a continuacion:

a) Depdsitos bancarios, consiste en dejar en manos del sector
financiero el dinero al contado, mediante su ingreso en una o varias
cuentas bancarias abiertas al efecto, no obstante, este método se
encuentra sometido a un inconveniente considerable, pues resulta muy
dificil encontrar a un empleado de caja que no sospeche de un cliente
que, sin razones que lo justifiquen, se presente ante él con una suma
extraordinaria de billetes. Fuera de aquellos casos en los que el propio
empleado participe de manera consciente en la operacion de
blanqueo, una manera habitual de amortiguar esos ldgicos recelos
radica en fraccionar artificiosamente el ingreso por ventanilla de la
totalidad del dinero *“structuring, smurfing” en una pluralidad de
imposiciones de menor cuantia a lo largo de un periodo de tiempo
determinado, bien sea al contado, bien a través de otros insfrumentos.

b) Instrumentalizacion de titulos valores.- De igual manera es muy
conocido que en nuestro pais Ecuador, asi como también en Colombia,
podemos indicar que en ambas realidades sociales, en los casos que mds
se prestan las operaciones de lavado de dinero, son en los titulos valores
liorados al portador, para su transmision basta la simple tradicion o
entregaq, siendo suficiente para el tenedor la mera posesion, ya fuere justa
o injusta, para poder exigir la satisfaccion del crédito que le es inherente,
por consiguiente, los titulos valores al portador pueden circular de mano
en mano de forma ininterrumpida, sin que consten en ellos mds datos
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personales que los del obligado a pagar, convirtiendose en fitular de
pleno derecho y con ello, acreedor de la cantidad reflejada en el
documento quien cuente en cada instante con su dominio material.

c).- Instrumentalizacion de salas de juego y apuestas.- Otra forma
muy comun de lavar dinero producto de actividades ilicitas en ambos
paises, es en la adquisicion clandestina de boletos premiados, loterias,
rifas, bingos etc, este modus operandi, constituye una de las formas mdas
simples y eficaces de justificar la tenencia de una cantidad excesiva de
dinero en metdlico, evadiendo una serie de seguridades.

d). - Locales o establecimientos abiertos al publico: las
"fransacciones masa". Es menester tomar en consideracion, que en los
sectores de actividad econdmica en los que se manifiesta con mayor
intensidad la presencia de dinero al contado, suelen ser aquellos sobre
los que converge una masa anénima e indeterminada de consumidores
que demandan bienes o servicios de primera necesidad de manera
informal, como es nuestra cultura en Ecuador y Colombia, donde por
tradicion especialmente en la costa hay un gran sector de informales,
que no fienen cultura tributaria, por ello, no debe extranar que una de las
técnicas utilizadas por los blanqueadores de dinero ilicito, para conceder
carta de legalidad a sus voluminosas ganancias, sean las de aproximarlas
al enorme flujo de lo recaudado diariamente, por ejemplo podriamos
citar como casuistica, en una cadena de grandes almacenes o de

superficies comerciales, tales como los hipermercados.
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En términos generales, resulta practicamente imposible establecer
un control pormenorizado de todas y cada una de las fransacciones
puntuales con la clientela en estas hipodtesis de corrupcion de un negocio
licito, motivo por el cual, no parece excesivamente dificil inflar
arfificiosamente la cifra real de ingresos de caja mediante la
incorporacion a la misma de caudales procedentes de fuentes ilegales,
e inclusive algunas instituciones bancarias de Ecuador y lo propio sucede
en el pais del norte Colombia, donde estuvieron de manera directa o
indirecta vinculadas con el narcolavado, segun las investigaciones de la
interpol y la fuerza publica local.

e).- Operaciones de préstamo de dinero al contado piramidales. -
El préstamo de cantidades en metdlico “Oro”, es otra de las alternativas
que se pueden utilizar para desdibujar la procedenciailicita de una masa
excesiva de dinero. En efecto los blanqueadores pueden desencadenar
una campana de préstamos de cantidades moderadas de dinero sucio
entre las capas mds humildes de ambas sociedades por sus costumbres
e influencias en el comercio informal entre Ecuador y Colombia con
objeto de recuperarlo posteriormente, ya blanqueado, al vencimiento de
cada una de las operaciones de crédito que hoy en dia en nuestra
sociedad ya aparecieron los prestamistas “chulqueros extranjeros” con su
modalidad de cobro gota a gota, ésea diariamente cobran a los
deudores que son por lo general los ecuatorianos, también podemos
citar el caso del notario Cabrera, y otras modas piramidales de prestar
dinero de manera ilicita para blanquear dinero sucio.
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f). - La proyeccion del dinero sucio o ilicito hacia el exterior y el
cambio de divisas. - Uno de los aspectos mds importantes y los motivos
que han propiciado el salto de las operaciones de reciclaje hacia los
mercados exteriores, ha sido precisamente la fabulosa suma de dinero
en metdlico que las organizaciones criminales se ven obligadas a
gestionar. Agotadas las posibilidades de negociar grandes cantfidades
de dinero de curso legal adentro del lugar en el que se generan, los
recicladores pueden verse obligados a transportarlo materialmente a
otras jurisdicciones mds apropiadas para ello, sino tfransformado en otros
activos financieros dotados de un valor equivalente, mds aun si
consideramos, que nuestro medio es muy permisible y vulnerable debido
aleyes internas, per se, asicomo también la falta de entidades de control
de las autoridades de turno tanto ecuatorianas, como colombianas y
tomando en consideracion que el circulante o moneda que rige en
Ecuador es el ddlar, siendo mds apetecido por los cartelillos o mafias
organizadas que se dedican a la triste labor de lavar dinero proveniente
de las actividades ilicitas.

Es necesario tener en consideracion que en nuestro pais no se
mantiene el mismo modus operandi en el lavado de activos que en otros
paises, que fueron infectados por los tentdculos de las mafias o carteles
de la droga u otras actividades delictivas; sino que a diferencia de los
otros Estados, en el nuestro existe una nueva modalidad a menor escala
para lavar dinero, como son los incrementos desproporcionado y sin
control de seudas escuelas de modelagje, panaderias colombianas,
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prestamistas, microempresas, compra y ventas de vehiculos y grandes
propiedades, que una vez que estdn en el mercado y se blanquea para
aparentar un negocio licito, pero la fase de conversion, control o
blanqueo es la misma, que se ha empleado en ofros paises en un sentido
estricto.

De los antecedentes expuestos en la presente investigacion,
podemos indicar que nada puede evitar que todo capital sucio haya de
someterse necesariamente a un ciclo de blanqueo estricto, que sea lo
suficientemente eficaz como para borrar las huellas que pudieran
vincularlo a su origen ilegal y separarlo definitivamente del mismo, con
vistas al logro con esa apariencia de legitimidad, por ello es necesario
propiciar la circulacion de esa masa patrimonial en el mercado, esto es
convertirla en el objeto de una serie de operaciones econdmicas tan
prolongada como sea preciso para conseguir tal finalidad. Por ello
enfatizo que las formas mds usuales como se lleva a cabo la conversion
o insercion de capitales es utilizando el sistema financiero, los bancos vy el
resto de las instituciones financieras, privadas y publicas.

Es por ello que no debe de extranar que una de las operaciones
que se efectian con mds frecuencia en el marco de los procesos de
blanqueo, consista en promover la circulacidon de esos capitales a través
del niUmero que sea preciso, de cuentas corrientes, entidades o
jurisdicciones. Segun datos de Naciones Unidas, los bancos ayudan de
forma voluntaria o involuntaria a blangquear $. 100'.000.000 millones de
dolares anuales. Como no podia ser de ofro modo, a medida que
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aumente el nUmero de transferencias realizadas, menor serd la
posibilidad de reconstruir documentalmente el recorrido del dinero y
mayores las probabilidades de distanciar definitivamente los capitales
respecto de su origen ilicito y que nuestro pais estd adscrito a dicho
convenio para combatir y erradicar el lavado de activos en
Latinoamérica, es por eso que toda institucion bancaria en nuestro pais,
que detecte algun movimiento inusual de cualquier cliente debe de
reportarlo a las autoridades y a la UAFE’. En todo caso para poder
entender la temdtica que se estd desarrollando, es necesario conjugar
que, el lavado de dinero, es un conjunto de operaciones comerciales o
financieras que procuran la incorporacion al producto nacional bruto de
cada pais de manera transitoria o permanente de los recursos, bienes y
servicios que se originan o estdn conexos con transacciones de
actividades ilicitas.

Es de suma importancia reconocer que la Unidad de Andlisis
Financiero, es una entidad o agencia creada por el gobierno
ecuatoriano, con el fin de hacer cumplir las leyes contra el lavado de
dinero ha hecho obligatorio que las instituciones financieras de nuestro
pais reporten transacciones inusuales e injustificadas por encima de los

US$ 10.000, labor que le ha quedado dificultosa a dicha unidad de

"Entidad técnica responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y
estrategias nacionales de prevencion y erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos. Esta entidad se
encarga de solicitar y recibir, bajo reserva, informacion sobre operaciones o transacciones econémicas inusuales e
injustificadas para procesarla, analizarla y, de ser el caso, remitir un reporte a la Fiscalia General del Estado, con
caracter reservado y con los debidos soportes.
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inteligencia, ya que en nuestro pais, circula el ddélar como moneda
comercial y oficial, que poco o nada ha hecho hasta los actuales
momentos, pese al esfuerzo que hace, pero la falta de enfidades,
personal y herramienta técnica ha abonado para que el auge delictivo
de lavado de activos, sea casi incontrolable en los actuales momentos.

Hay que considerar que tales operaciones, se readlizan con las
formalidades y trdmites que regularmente se exigen para cualquier acto
juridico, comercial o financiero y se trata de un terreno de muchas vy
diversas conjeturas, pues hay que entender que el flagelo del
narcolavado, corrompe las estructuras de toda una sociedad vy que
dichas transacciones ilegales condenan a un Estado a mantener una
economia subterrdnea, que no es ofra cosa que causar danos
ireparables en la moral de toda una sociedad, tal como ocurridé en
Colombia con el Cartel de Medellin y si no se toman los correctivos

necesarios, podria suceder lo mismo en Ecuador.

2.1.1.3.-Influencia de la Globalizacion en el lavado de activos
como un delito contra el orden socioecondmico.

Los injustos de lavado de activos, enriquecimiento ilicito,
financiamiento del terrorismo y personas politicamente expuestas,
constituyen una amenaza real y son un riesgo constante para las
enfidades que operan con recursos financieros, debido a que quienes
cometen estas infracciones buscan constantemente debilidades de

control en las entfidades para vulnerarlas y finalmente canalizar los
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recursos provenientes de actividades delictivas a través del sistema
econdmico. No es novedoso que se frate de ocultar ingresos
procedentes de hechos delictivos, pues la relevancia juridica del lavado
de activos y financiamiento del terrorismo se manifiesta en la década de
los ochenta, es a partir de la toma de consciencia internacional vs el
impacto de la actividad transnacional del crimen organizado, que
permitid a los sistemas politicos, sociales, econdmicos y financieros,
especialmente en Colombia y Ecuador, el control en dichas naciones por
esta razdn, los gobiernos del mundo se plantea, la imperiosa necesidad
de incrementar sus medidas de prevencion y formular nuevas acciones
con el objetivo de proteger la propia actividad financiera, como
consecuencia, en los Ultimos anos se ha incrementado la elaboracion de
nuevas normativas y la implementacion de reglamentos internos que
complementen las regulaciones ya existentes.

Podemos citar un articulo de diario "UNIVERSO" de la ciudad de
Guayaquil, en su edicidon del dia 8 de diciembre de 1992 que decia: "A la
época que es publico que los sistemas bancarios y de casas de cambio
del pais han sido penetrados por narco lavadores de dinero y se han
levantado procesos judiciales para sancionar a los responsables”. La
misma prensa nacional senala que el trafico y lavado de dinero, se ha
intensificado a los carteles manosos a sangre y fuego. Este hecho obliga
a las organizaciones a fortalecer a los grupos ecuatorianos del sector

publico y privado para que confrolen las grandes operaciones
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financieras y detectar movimientos inusuales e incremento injustificado
de capitales.

Asi en Ecuador se ha convertido en el puente para la inversion, del
lavado de dinero y ofras actividades ilicitas especialmente las que
provienen del trafico de drogas, sicariato, trata de personas, prestaciones
piramidales, chulco, entre otras y esto es asi, porque los organismos de
control aduanero, policial y de investigaciéon carecen de la suficiente
técnica material y econdmica para emprender un combate frontal. El
doctor Raul Guerrero, Presidente de ese enfonces de la Asociacion de
Bancos Privados del Ecuador, ya senald en la época que en materia de
lavado de dinero proveniente del narcotrdfico, no puede solo ser
responsabilidad de las entidades bancarias, puesto que todos estamos
inmersos y somos responsables y si realmente se quiere evitar este flagelo
del lavado de activos, todos incluidos el publico deberian preocuparse
por la procedencia de los dineros ilicitos o de dudosa procedencia,
coincidiendo con el criterio de dicho banquero, pues la responsabilidad
es compartida de toda una sociedad.

En Ecuador mds que en Colombia, se observan las falencias de la
Superintendencia de Bancos, y del sistema financiero, siendo innegable
e irrito ignorar que hay lavado de ddlares en el pais, pero también se ha
manifestado con razdén, que no solo se lava dinero a fravés del sistema
financiero, sino también a través del sistema societario no financiero, en

donde solo existia un leve control de la Superintendencia de Companics.
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En la actualidad la ley de companias, modificada por Ultima
ocasion el 20 de mayo de 2014, establece que la Superintendencia tiene
la potestad de realizar inspeccidon a las companias para establecer la
correcta integracion del capital social, y verificar lo declarado al tiempo
de la constitucion, de los aumentos de capital entre otros establecidos
en el articulo 440 de la mencionada leys.

En la actual normativa del COIP, en su articulo 499, se establece
que por disposicidon de la Fiscalia General del Estado, dentro de una
investigacion de cardcter preprocesal o procesal penal, se podrd solicitar
a las instituciones publicas o privadas, la debida informacion con
cardcter de reserva, con respecto a las cuentas, bienes muebles e
inmuebles y demds, de las personas inmersas en una investigacion o
enjuiciamiento penal, por los delitos mencionados?’.

De lo anotado en lineas anteriores, podemos observar que la
Superintendencia es despojada de la facultad ya referida y ante la falta
de una reglamentacion que establezca un nivel de tolerancia entre el
avallo que readlizan los aportantes de las especies directamente o a
través de los peritos y el valor real de estos, Unicamente pueden cuidar
que los avalios no excedan dicho valor real, situacion que a un lavador
de dinero jamds le interesaria, aceptando en cambio forzosamente
cualquier avallo inferior, configurdndose de esta manera por fallas en la

Ley, un sistema que permite un ocultamiento perfecto, legitimo y hasta

¥ Articulo 440 de la ley de compaiiias de la Republica del Ecuador.
? Articulo 499 del codigo organico integral penal de la Repiiblica del Ecuador.
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confradictoriomente transparente de grandes fortunas encubiertas tras
la fachada de modestas companias que si son limitadas y aparentan
tener activos inferiores a cuarenta millones de sucres, en épocas pasadas
y enla actualidad capitales societarios de no mds de 10.000 ddlares, que
jamds serdan controladas.

De lo anteriormente expuesto, se puede colegir que no hay
persona o Institucion por respetable que parezca, que pueda
considerarse inmune a este mal que corroe nuestra sociedad, un informe
de la oficina de Asuntos Internacionales de Narcoftrafico de los Estados
Unidos de Norteameérica, donde se incluyd al Ecuador como un pais
donde se blanquea dinero del narcotrdfico; bien lo decia el
superintendente de bancos encargado José lturralde: "El lavado de
ddlares es un delito tan complejo y se sirve de sistemas sofisticados y
creativos que con el respaldo poderoso del dinero hacen dificil la lucha
confra este mal". La Policia Nacional estd convencida de que dentro del
sistema financiero y bancario ecuatoriono se lava dinero sucio,
proveniente de actividades ilicitas, especialmente del narcotrdfico.

Que este dinero se lo lava a través de inversiones en el sistema
econdmico ecuatoriano, por lo menos en unas doscientas entidades
financieras privadas y en la actualidad pequenos empresarios o
microempresarios, que mediante Ila modalidad de panaderias
colombianas han invadido el mercado en nuestra ciudad Guayaquil

especialmente, resultando fdcil obtener permisos y obtencion de
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documentos que dan acceso a instalarse y de esta manera lavar dinero
sucio con gran facilidad.

El diputado del Guayas de ese entonces, Fernando Rosero decia
en alguna publicacion que trae la prensa nacional: "El Ecuador se ha
convertido en el centro del narcolavado de ddlares, por las facilidades
que se prestan y por la falta de control. En el pais existe una banca
paralela y clandestina que hace sus operaciones en el pais con
funcionarios ecuatorianos residentes en el pais, sin ningun control o
vigilancia, aparentando y simulando que las mismas las hacen fuera del
Ecuador". Agrega el legislador antes citado, que preside la Comision de
Narcolavado del Congreso, que hay una ndémina de mds de
cuatrocientos veinte personas como posibles sospechosos de
actividades flicitas. Investigaciones realizadas, senalan que se lava
dinero, sobre todo en las fronteras sur y norte, en un monto de alrededor

de trescientos mil ddlares cada dia.

2.1.1.4.- El blanqueo de dinero, la delincuencia trasnacional y
la cooperacidn juridica reciproca internacional, como dos
caras de una misma moneda llamada globalizacion, frente a
la diplomacia y al sistema socioeconémico. -

Es indiscutible que la globalizacion como nuevo paradigma a
influenciado a los Estados, como un fendmeno positivo y también
negativo, el hecho indiscutiblemente es una realidad que puede traer

efectos negativos desde ofras perspectivas delictivas, pero
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indudablemente permite infinitas posibilidades positivas en actividades
licitas.

En realidad vamos a resaltar algunas caracteristicas de la
delincuencia transnacional, especificamente la referida al lavado de
activos, como un fendmeno adverso que ha encontrado un nicho
adecuado para su desarrollo en la globalizaciéon, pero que asi mismo se
ha visto perseguida y desgastada justamente con los mecanismos con los
que se nutre, es decir, la propia globalizacidn que ha permitido una
cooperacion juridica entre los Estados, para la investigacion,
procesamiento y castigo de los delitos fransnacionales, productos de las
actividades ilicitas.

La denominada globalizacion como nuevo paradigma, que
actualmente se encuentra imponiéndose en todo el mundo, ha llegado
a alcanzar todos los aspectos de la vida, incluye las actividades licitas e
ilicitas. Podemos anotar los rubros como la economia, la moda, la
tecnologia, la informaciéon tecnoldégica, la convencional vy
consecuentemente, las actividades delictivas, se han beneficiado de los
efectos de este fendmeno, lo que ha conllevado a mantener dentro de
un contexto, la presencia e identidad internacional de control.

Las bandas de delincuencia organizada internacional, han
encontrado un punto cardinal adecuado que se nutre eficazmente de
las ventajas y exigencias de la apertura de los libres mercados, por el
flagelo y la influencia de este fendmeno delictual, ha sido calificada
como el lado oscuro de la globalizacion o cifras negras de la economia
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subterrdnea. Como en todo el mundo, la evolucion de la economia
latinoamericana en las Ultimas décadas estd marcada por un fuerte
proceso de estancamiento, que de manera general, se origina
bdsicamente en la profunda crisis que enfrenta el sistema econdmico de
las grandes potencias industrializadas o de los paises desarrollados.

Ademds de esta situacidon generalizada de estancamiento
econdmico, un fendmeno hairrumpido en el escenario de algunos paises
latinoamericanos  especialimente  Colombia y Ecuador, como
consecuencia de la evidente participacion del capital financiero del
trafico llicito de drogas y ofras actividades delictivas, que genera una
serie de impactos de diferente magnitud en las estructuras de las
naciones.

De lo que se infiere en lineas anteriores podemos deducir, en
aqguellos paises donde se produce la materia prima y con mayor razén,
en aquellos donde se completa el proceso de produccidén de materia
prima con valor agregado, dicho en ofras palabras en el complejo
econdmico del narcolavado derivado de la hoja de coca “cocaina”, los
efectos se expresan en una distorsion que afecta no solo a la actividad
agricola, provocando cambios sustanciales en los patrones culturales de
la produccién, sino también en los sistemas de organizaciéon de la
producciéon y otros rubros que emergen de la actividad ilicita principal,
entre ellos, el lavado de dinero proveniente del narcotrafico, por ello no

es novedad observar como los campesinos en Colombia abandonan la
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cosecha tradicional licita por la ilicita, influencia que ftrasciende a
nuestras frontera.

Continuando con el hilo conductivo, podemos indicar que el
lavado de activos y sus secuelas, que fienen cardcter transnacional,
misma que trascienden las fronteras locales que se sustentan en el poder
del capital monopdlico financiero, asumen caracteristicas cuyos efectos
pueden ser observados a través de una serie de impactos sobre el
comportamiento de las reservas internacionales, la balanza de pagos, asi
como también, las balanzas comerciales, el crecimiento del comercio
inferno, el auge de los fendmenos especulativos, el contrabando, el
lavado de dinero, la aparicion de nuevas formas de funcionamiento de
estas economias nacionales.

Concatenando lo indicado en lineas que antecede, podemos
precisar al mismo tiempo, que al interior de los paises fundamentalmente
andinos, como Colombia y Ecuador, se han abierto dreas de conflicto
que en determinadas instancias favorecen directamente al espacio vital
que busca la transnacional de los cartelillos del crimen organizado, en
desmedro del lugar que ocupan las culturas nacionales, cuyo arraigo en
la produccion de coca y otras actividades ilictas, determina también un
impulso de identificacion como pueblo andino.

Al hablar de lavado de activos “dinero ilicito” trae consigo los
intentos de ocupar esos espacios en actividades subversivas, en nuevas
formas de delincuencia organizada y en la lucha politica en conjunto,
esos fendmenos determinan el comportamiento de los Estados en sus
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relaciones comerciales y diplomdaticas, ademds de condicionar una serie
de nuevas estrategias a nivel de sus relaciones internacionales.

De lo anotado en lineas anteriores, se puede analizar de manera
general que la generacion de un gran capital financiero originado en la
produccidon y consumo de sustancias psicotropicas, ha determinado una
profunda  transformacion de las relaciones  internacionales,
especialmente entre los EE.UU. y Latinoamérica. Hasta ahora, la
caracterizacidn de esas relaciones no ha sido lo suficientemente
satisfactoria como para explicar la verdadera naturaleza del fendmeno
de la producciéon de lavado de activos en su conjunto.

Este fendmeno, ha surgido producto de la falta de control
gubernamental, sin dar soluciones y abonan en atentar contra una serie
de valores sociales, culturales y, en muchas instancias, las soluciones se
han enmarcado solo en los campos de argumentacion ético juridica,
dejando de lado el conjunto de problemas socio econdmicos y politicos
que implica la condicion estructural de la dependencia y en cuyo seno
el capital financiero de las drogas se articula por motivos obvios. El
narcotrdfico constituye un fendbmeno de cardcter transnacional que
involucra a toda Ila humanidad, sus origines y efectos son
mulfidimensionales.

El afianzamiento de la economia subterrdnea proveniente de las
actividades ilicitas especialmente la de origen de las drogas, estd
bdsicamente asociada a dos situaciones interdependientes: a) La
expansion econdmica del consumo bienes y servicios en los paises
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desarrollados. b) El agotamiento del modelo de desarrollo de sustitucion
de importaciones de las economias de la region latinoamericana en
especial del drea andina, en un contexto internacional de intenso
reordenamiento geogrdfico, la crisis de la deuda externa, los graves
desequilibrios macroecondmicos, asistidos por las malas politicas
econdmicas desacertadas y las politicas de ajuste de corte recesivo que
bloguearon el aparato productivo formal de la regidon, imposibilitando Ia
generacion de empleos e ingresos para una poblacidon que crecia a paso
acelerado.

En esta parte del mundo refiiendonos a América Latina, con un
particular énfasis en Colombia, Bolivia y Pery, la produccion,
comercializacion de drogas, condiciona seriamente a las economias en
estas sociedades ‘“se impone la economia subterrdnea’”; sus efectos
sobre las estructuras econdmicas y los equilibrios macroecondmicos,
deben ser observados a fravés de varias perspectivas de control estatal,
por ello es menester de resaltar que, si bien la importancia del
narcolavado difiere entre los paises mencionados, se observan papeles
complementarios y ciertos niveles de integraciéon a nivel comercial y
Ecuador no es la excepcidon por cuanto en nuestro medio econdmico
circula el ddlar, lo que es bdsicamente tentado por las mafias locales y
extranjeras.

Las actividades inusuales y el aumento injustificado de capitales,
por parte de algunos seudos empresarios lo que conllevaria a corto plazo,
a una economia ilicita o subterrdnea y entrar en el mercado con diversas
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dindmicas en los diferentes paises, especialmente entre Ecuador y Pery
con el lavado de dinero que en todas sus esferas se ha enraizado en
nuestro pais, especialmente el crimen organizado de ftrdfico y micro
tradfico de drogas convencionales y blandas, esto; genera una
distribucion del ingreso perse, por falta de prevision y carencia de una
politica criminal de prevencién, especialmente, la no preparacion tanto
en el sector pUblico como privado, sector que es siempre vulnerado por
los lavadores de dinero.

A fin de cuentas, a largo plazo, esto va a generar una economia
degenerada en exceso, dependiente de la demanda internacional, de
ahi emerge el hecho de que constituya una estructura productiva volatil,
poco consistente, de modo que puede construir opciones estables para
las bandas delictivas. A nivel macroecondmico, provoca apreciacion del
tipo de cambio, teniendo efectos de desestimulantes sobre Ias
exportaciones. Las importaciones tienden a incrementar en especial las
de bienes suntuarios, cambiando el perfii de consumo de nuestras
poblaciones y desestimulantes las actividades productivas internas, es
decir dentro del limite, los efectos de largo plazo de la produccién de
drogas y ofras actividades ilicitas causan a la economia impactos
externos, es decir diferencias entre Estados. En un futuro no muy lejano,
en cuestion de décadas realmente, se corromperd la estructura del
Estado. Los flujos de capitales asociados a la produccion y consumo de
drogas y actividades ilicitas han penetrado al sistema bancario de todo
el mundo y nuestro pais lamentablemente no es la excepcion.
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De lo expresado en lineas anteriores, queda claro que el lavado de
activos a nivel sociopolitico, también ha permeado a la sociedad vy el
Estado, sin respetar condicion politica, sexo religion etc, tanto de los
paises de Ecuador y Colombia, constituyendo ésta, otra manifestacion
de la globalizacion de la problemdtica de las drogas y el crimen
organizado. El poder econdmico surgido de esta actividad ilicita ha
permitido un abierto desafio al orden social y politico de ambos paises.
Nuestras instancias institucionales y juridicas, que ya sobrellevaban el
peso de la crisis econdmica y en algunos paises, la dificil transicion a la
democracia, se ven enfrentados a la prebenda y la corrupcion originada
por las transnacionales del delito.

El ordenamiento institucional y juridico estd seriamente afectado,
no solo en Ecuador y Colombia, sino el drea Andina; a esto se anade el
cuestionamiento de la territorialidad del Estado, por las bandas de narco-
terroristas, que han creado verdaderos territorios libres en alguna de
nuestras naciones. Por eso podemos deducir que el lavado de dinero
crea vias de movilidad social rapida en sociedades fradicionalmente
rigidas como la nuestra. Implica que se hace atractivo para numerosos
nUcleos de la poblacién, lo cual se fraduce en un elevado grado de
permisividad de la sociedad que alimenta una cultura cinica y de doble
moral.

Ahora para centrarnos en el punto principal de investigacion, es
menester indicar que, a nivel de las relaciones internacionales, la
problemdatica del narcoftrdfico, trata de personas, trafico ilicito de armas
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y ofras actividades ilicitas, genera presiones externas que reducen los
grados de libertad para gobernar y lo que es mds grave aun, coloca en
riesgo la soberania nacional de ambos paises. Si bien la constatacion de
que el narcotrdfico constituye un fendmeno socio econdmico, politico y
estratégico, es cada vez mds aceptada por los segmentos mds sensibles
de la comunidad internacional; las estrategias actuales de lucha contra
el fraficoilicito de drogas y otras actividades ilicitas, adoptadas tanto por
paises productores como consumidores, son parciales y fragmentadas, 1o
que ha generado politicas publicas, a nivel interno y externo,
insatisfactorias, tanto asi que en algunos paises ya se debate la
legalizacion de ciertas drogas blandas y en nuestro pais la
despenalizacion de drogas a los consumidores.

Al inicio de la década de los noventa, ubicdndonos en tiempo vy
espacio fue escenario de un proceso de recomposicion del orden
infernacional a partir de opticas estratégico militares determinadas por
las grandes potencias aliadas entre ellas Estados Unidos de
Norteamérica, pues en este contexto la percepcion segmentada de la
problemdtica del narcotrafico ha reforzado los aspectos militares
represivos de la lucha contra las drogas y demds actividades ilicitas, entre
tanto, circunstancias como la colombiana, mediante la aplicacion del
plan Colombia, han demostrado que estas vias de solucion, si bien son
necesarias en un esquema global, son claramente limitadas y de corto

alcance como estrategias Unicas, de resultados adversos.
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Alcanzamos indicar que el crimen organizado luego de evacuar la
primera fase de venta, colocacion y distribucion de sus productos ilicitos;
tiene la fase de limpiar o lavar el dinero adquirido de forma ilicita,
fomentado espirales de violencia, fterror y miedo. Ademds, la
militarizacion puede llegar a ser un dinamizador de tendencias
autoritarias, de represion social y deslegitimizacion estatal. El apoyo de los
paises consumidores deberd estar enmarcado en una perspectiva de
responsabilidad compartida, con las sociedades.

Esta realidad, también podemos ubicar a principios de los anos 80,
cuando la comunidad internacional se viera confrontada con un
desarrollo espectacular frente al consumo de indiscriminado de las
drogas y el consiguiente aumento del narcotrdfico y las trasnacionales
del crimen organizado, ubicdndose principalmente en los paises
desarrollados, mientras que su produccion radica casi en su totalidad en
los paises menos desarrollados.

En este sentido y frente a estos dos fendbmenos o grandes
agrupaciones paises productores y paises consumidores, existe un tercer
grupo de paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo, que
sirven de paso para la consumacion de los actos ilicitos del narcotrafico
frente a paises han sido denominados como de transito, como lo era en
esa época Ecuador, actualmente como es de conocimiento publico,
nuestro pais paso de ser una isla de paz a un pais de riesgo por el auge

delictivo por las leyes benignas y permisibles.
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Esta cadena de produccidn, de las mafias del crimen organizado,
se refleja actualmente en una masiva legitimacion de ganancias ilicitas,
las cuales son reinyectadas en los flujos capitales de varios paises, desde
esta perspectiva los grupos delincuenciales organizados mantienen
presencia y vigencia en varios paises, especialmente en Ecuador vy
Colombia extendiéndose como verdaderos moluscos con sus fentaculos,
sin respetar fronteras, soberanias, o sistemas de gobierno, ni tfratados, ni
acuerdos diplomdticos entre las naciones y en fin sin honrar a los
acuerdos e instrumentos internacionales de Derechos Humanos de la
comunidad internacional.

Los efectos de la globalizacidon ha traido en si aspectos positivos y
negativos, credndose un fendmeno delincuencial de dimensiones
gigantescas, dentro del nuevo contexto internacional actual, ha
determinado la vertiginosa renovacion de paradigmas, frentes, principios,
problemas, sistemas y concepciones, ya situdndonos en una época se
consolidd como principio casi universal, hoy ya no merece mds que un
lugar en la historia, los principios del nacionalismo recalcitrante, la
soberania inexpugnable de los Estados y otfros, es decir actualmente los
paises ceden soberania en el aspecto econdmico, relaciones
diplomaticas, intfercambio de culturas e infraestructura cientifica, en un
mundo globalizado, como podriamos citar a la Unidén Europea.

Hoy en dia estos principios se ven afectados por fendmenos mucho
mas fuertes que trascienden los limites estatales y sus fronteras, esto infiere
de una renovacidén masiva de viejas concepciones. Ante tal situacion, en
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1998 la Organizacion de las Naciones Unidas, adoptd la primera gran
convencion internacional de alcance universal para luchar contra esta
plaga'®, Este texto es innovador desde varios puntos de vista, en especial
cuando prevé la incriminacion del delito de lavado de dinero y
principalmente la infroduccidon de los principios de la cooperacion juridica
internacional en materia penal.

Estas iniciativas fueron debatidas, analizadas cada vez con mas
impetu, por los paises del G-7, reunidos en 1989 en la Cumbre del Arco de
Paris'!, tommando en consideraron que la liberalizacidon de los intfercambios
no deberia dejar la via libre al desarrollo de la economia delincuencial y
en virtud de ello se establecieron, medidas preventivas, especialmente la
obligacion de los Estados de crear unidades de informacion financiera
encargadas de recibir las declaraciones de sospecha de los bancos, para
senalar las transacciones financieras inusuales, denominadas
sospechosas. En ese mismo orden de ideas indicaremos que el Grupo de
Accion Financiera (Gdafi), se cred en aquella ocasion, para garantizar la
puesta en marcha de una respuesta organizada de las principales
potencias econdmicas del mundo, frente al flagelo de lavado de dinero

de procedencia ilicita.

' En 1998 la ONU realiz6 el primer gran acuerdo internacional para luchar contra el lavado de dinero en el cual se
crearon los principios de una cooperacion juridica internacional en materia penal para el lavado de dinero. La gran
mayoria de las organizaciones internacionales apoyan todo acuerdo para combatir el lavado de dinero a nivel mundial,
estas son: ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), OEA (Organizacion de Estados Americanos), UE (Unién
Europea), OTAN (Organizacién Tratado Atlantico Norte), Consejo de Europa, BM (Banco Mundial), FMI (Fondo
Monetario Internacional)

'!'Se denomina Grupo de los siete (0 con el numerdnimoG-7) a un grupo de paises industrializados del mundo cuyo
peso politico, econdmico y militar es muy relevante a escala global. Esta conformado por Alemania, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon y Reino Unido. Los representantes de estos ocho paises se reunen anualmente en lugares
pertenecientes a alguno de los miembros en la llamada Cumbre del G7. La finalidad de estas reuniones es analizar el
Estado de la politica y las economias internacionales e intentar aunar posiciones respecto a las decisiones que se toman
en torno al sistema econémico y politico mundial.
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Se debe destacar, que la actividad en la comunidad internacional,
ha sido muy intensa durante esta Ultima década, la mayor parte de las
organizaciones internacionales ONU, OEA, UE, OTAN, Consejo de Europa,
BM, FMI, etc., aborda estas cuestiones, tratando de fijar pautas e
instrumentos para luchar contra la globalizacidon de las actividades
delictuales, estableciendo, como uno de los principales requerimientos, la
cooperacion juridica internacional, pudiendo indicar que en la
actualidad, se observa, que la cooperacion juridica internacional,
constituye uno de los eslabones mds importantes en la lucha contra la
delincuencia internacional y especialmente, en lo relativo a la lucha
contra el lavado de dinero, puesto que, la internacionalizacion de ese
delito, ha determinado, con fuerte impetu, que la comunidad
infernacional reconozca que la cooperacion juridica y la asistencia
judicial entre los Estados y las respectivas autoridades, pues su rol es
absolutamente vital en la lucha contra esta tragedia.

Como desenlace podemos mencionar, que existe un considerable
sector doctrinal, el lavado de activos es un delito que afecta el orden
socioecondmico, puesto que se trata del ingreso de capitales
normalmente en grandes cantfidades, generados sin los normales costos
personales, financieros o industriales, ni carga tributaria, que dan lugar a
una desestabilizacion de las condiciones mismas de la competenciay del

mercado'?. Se ha llegado a sostener que el blanqueo de capitales,

Apuntes de maestria del Instituto Superior de Criminologia Jorge Zavala Baquerizo. Universidad de Guayaquil-
Ecuador afio 2009.
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también conocido como “Economia subterrdnea” constituye un delito
gue pone en peligro no sélo el sistema econdmico de nuestro pais, sino
también, del sistema financiero internacional.

La meta final del blanqueador de capitales, al decir del autor
Quintero Olivares y Morales Pratz (2016, pdg. 1006) es conseguir que
bienes de origen ilicito que puedan ingresar en los circuitos econdmicos
normales sin que se pueda detectar su origen y naturaleza, o ayudar a
los que se dediquen a ello a que lo consigan. Siguiendo esta misma
perspectiva u orientacion doctrinal, podremos citar al fratadista del
Carpio Delgado (1997) y Martinez-Bujan (1999), cuando sostienen que a
través del castigo del blanqueo de bienes se pretende proteger la
correcta circulacion o trafico de los bienes en el mercado, que debe ser
protegida contra la incorporacion de los bienes de procedencia
delictiva.

La circunspeccion del lavado de activos como un delito que
afecta principalmente el orden econdmico, no es una postura doctrinal
carente de objecion. Contra ésta se argumenta, en primer lugar, que si
bien es cierto el dinero y los bienes que se procura reciclar dada su gran
magnitud pueden distorsionar los indicadores y la estabilidad real de la
economia de algunos Estados y nuestro pais Ecuador no es la excepcion,
no siempre los procedimientos de blanqueo de capitales colisionan con
los ordenamientos econdmico financieros o econdmicos tributarios de los
paises. La existencia de los denominados “Paraisos financieros” es una
prueba palpable de tal afimacion. Y de manera accesoria, algunos
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autores entre ellos Bajo Fernandez y Bacigalupo (2009) consideran que el
lavado de activos, en si mismo considerado, es un hecho beneficioso
para la economia que posibilita la vuelta al mercado legal de los
capitales derivados de un delito. Finalmente, desde un punto de vista
criminoldgico y politica criminal, resulta contraproducente sostener que
el lavado de activos, derivados del narcotrdfico afecta el orden
socioecondmico, cuando, en redlidad, es la misma politica
prohibicionista la que ocasiona mayores perjuicios y torna mas lucrativo

este negocio.

2.1.2.- Falencias en el Marco legal ecuatoriano y colombiano,
asi como la Influencia del dolar, en el lavado de activos en
Ecuador

Es importante tomar en consideracion, que dentro de nuestro
marco legal ecuatoriano se cred la ley para reprimir el lavado de activos
mediante registro oficial No 12 del 2005, donde se trata sobre la finalidad
y objetivos de la ley para reprimir el lavado de activos en Ecuador, la
misma que guarda ciertas falencias, puesto que en nuestro medio circula
el dolar como moneda oficial y la cultura de evasidon o del ingenio criollo,
conlleva a que los encargados de lavar dinero sucio, tengan éxito en
infroducir dinero producto de actividades ilicitas en nuestro pais y luego
aparentar una licitud, a mds de ello una falta de politica de control por
parte del Estado ecuatoriano y la no difusion de este flagelo que azota
a nuestro pais, es lo que nos lleva a estar con problemas internos que
tienen repercusion en las relaciones econdémicas y diplomdticas en la
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arena internacional, pero de manera breve citaremos algunos
arficulados actuales, que no son suficientes para evitar o prevenir el

lavado de activos.

Breves antecedentes de la legislacién histérica derogada. -

Dentro de la legislacion histérica del Ecuador, respecto al lavado
de activos, se encuentrala Ley de lavado de activos y del financiamiento
de delitos. Esta ley fue publicada en el 2005 y derogada el 21 de Julio del
2016 por medio del Registro Oficial, suplemento 802. Dentro de esta
seccion se realizard una breve explicacion de los articulos considerados
como mas importantes dentro de la mencionada Ley:

Art. 1. Ley de Lavado de Activos!s.-(Finalidad y Objetivos) Esta Ley
tiene como finalidad prevenir, detectar, sancionar y erradicar el lavado
de activos, en sus diferentes modalidades y tiene por objeto reprimir:

a) La propiedad, posesion, utilizacion, oferta, venta, corretgje,
comercio interno o externo, transferencia, conversion y trafico de activos,
que fueren resultado o producto de actividades ilicitas o constituyan
instrumentos de ellas; vy,

b) La asociacion para ejecutar cualesquiera de las actividades
mencionadas en el literal anterior; la organizacion de sociedades o
empresas que tengan ese propdsito; y la gestion, financiamiento o
asistencia técnica encaminados a hacerlas posibles. La presente ley tiene

por objetivo también, realizar las acciones y gestiones necesarias para

BArt. 1.- Ley para reprimir el lavado de activos Registro Oficial No. 2005-12 de fecha 27 de septiembre del 2005.-
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recuperar los activos ilicitos de origen ecuatoriano, que se encuentran en
el exterior

Art. 214 - (De la informaciéon) Quienes conocieren de la comision de
las infracciones tipificadas en esta Ley informardn a las autoridades
competentes con el debido sustento y suficientes antecedentes,
preferentemente de cardcter documental, acerca de la existencia de
operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, se
entenderdn aquellas que no guarden correspondencia con los patrones
regulares de las actividades econdmicas que normalmente realiza el
sujeto por investigarse y cuyo origen no pueda justificarse.

Art. 2515- (De la prevencidon y cooperacion) Las entidades del
sector publico y privado ejecutardn los programas y las acciones de
prevencion disenadas, por la Unidad de inteligencia financiera, para
alcanzar los objetivos de esta Ley. En los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional, se incluirdn programas que desarrollen las
formaciones de una cultura individual y una conciencia social orientadas
a la prevenciéon del lavado de activos.

Las autoridades del sistema educativo nacional y los directivos de
todos los establecimientos de educacion, deberdn participar
activamente en las campanas de prevencidon. Las empresas de correos

o transporte de encomiendas, agencias de turismo y operadores turisticos

' Art. 2.- Ley para reprimir el lavado de activos Registro Oficial No. 2005-12 de fecha 27 de septiembre del 2005.-
1SArt. 25.- Ley para reprimir el lavado de activos Registro Oficial No. 2005-12 de fecha 27 de septiembre del 2005.-
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observardn en sus actividades, las instrucciones que la unidad de
inteligencia financiera emita para fines de prevencion.

Los medios de comunicaciéon social contribuirdn a las campanas
de prevencion, en la forma que determine la Secretaria de
Comunicacion de la Presidencia de la Republica, a pedido de la Unidad
de Inteligencia Financiera. La autoridad competente atenderd pedidos
de tribunales o autoridades similares de otros Estados, para la prestacion
de asistencia reciproca en relacién con investigaciones o procedimientos
de cardcter administrativo, civil o penal, que tengan relacién con el
lavado de activos.

La Unidad de Inteligencia Financiera, sobre la base del principio de
reciprocidad, cooperard con sus similares de los demds Estados en el
infercambio de informacién de inteligencia en materia de lavado de

activos.

Marco legal ecuatoriano en la actualidad

Con el lanzamiento del Codigo Orgdnico Integral Penal, se incluyd
la fipificacion del lavado de activos como delito sancionado con pena
privativa de libertad en su articulo 317. El mencionado fragmento de la
Ley consta de algunos incisos y especificaciones explicadas en la
presente seccion:

Primero debe establecerse que el sujeto activo de esta infraccidn

es la persona que de forma directa o indirecta:
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. Tenga, fransfiera posea, administre, utilice, mantengaq,
resguarde, entfregue, tfransporte, convierta o se beneficie de
cualquier manera, de activos de origen ilicito

. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza,
origen, procedencia o vinculacidn de activos de origen ilicito

. Preste su nombre o el de alguna sociedad o empresa en donde
sea socio o accionista, para el cometimiento de este delito.

. Organice, gestione, asesore, participe o financie el
cometimiento del delito.

. Realice por si mismo o por intfermediario operaciones financieras
para dar la apariencia de licitud al delito del articulo
mencionado.

. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y

puentes del pais.

Segundo, el articulo brinda la especificacion de la autonomia entre

el delito de lavado de activo con ofros cometidos dentro o fuera del pais.

Sin que lo mencionado perjudique los casos en los que quepa la

acumulacion de acciones o penas y sin que la fiscalia, como actora de

la accidn penal, se limite en su obligacion de investigacion, en cuanto al

origen del ilicito de los activos objeto del presente delito.

Tercero, luego de la delimitacién del sujeto activo junto con los

verbos rectores, y de la especificacidon que presenta el articulo 317 del

COIP, vienen las penas con las que se sanciona el delito:

64



1. En el caso en que el monto de activos del ilicito sea inferior a cien
salarios bdsicos unificados del trabajador en general, la pena
serd privativa de libertad de uno a tres anos.

2. Cuando la comisidon del delito no presuponga la asociacion para
delinquir, la pena serd de cinco a siete anos. Sin embargo, serd
de siete a diez anos cuando el monto de activos objeto delilicito
sed igual o superior a cien SBU; y, cuando la comisidon del delito
presuponga la asociacion para delinquir, sin servirse de la
constitucion de sociedades o empresas o la utilizacion de las que
se encuentren legalmente constituidas, cuando el delito sea
cometido utilizando instituciones del sistema financiero o de
seguros, instituciones publicas o dignidades o, en el desempeno
de cargos directivos, funciones o empleos en dichos sistemas.

3. Se sanciona con pena privativa de libertad de diez a trece anos
cuando el monto de los activos objeto del delito supere los
doscientos SBU; cuando la comision del delito presupone la
asociacion de delinquir a fravés de la constitucion de
sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se
encuentran legalmente constituidas; cuando el delito se
cometié utilizando instituciones pUblicas, o dignidades, cargos o
empleos publicos.

Es menester recalcar que ademds de la pena privativa de libertad,

estos delitos tienen la estipulacion de una multa equivalente al duplo del
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monto de los activos objeto del ilicito y la disolucion y liquidacion de la

persona juridica creada para la comision del delito, siempre que aplique.

Ademds de lo estipulado en el COIP, La Asamblea Nacional en
Quito el 15 de Julio de 2016, publico en el Registro Oficial la Ley orgdnica
de prevencion, deteccion y erradicacion del delito de lavado de activos
y del financiamiento de delitos. La Ley aludida no difiere mucho con la
legislacion histérica explicada en la seccidn anterior. Sin embargo, se
realizard de igual forma un andlisis exegético de los articulos

considerados clave para el desarrollo de la presente obra:

Articulo 1.- Este articulo establece la finalidad de la Ley. Menciona
tres verbos rectores principales que son prevenir, detectar y erradicar el
lavado de activos y la financiacion de delitos en sus diferentes
modalidades. Seguidamente establece los objetivos de la ley, entre los

que constan:

e Detectar la propiedad, posesion, utilizacion, oferta, venta,
corretaje, comercio interno o externo, transferencia, conversion
y trafico de activos, que fueren resultado de los delitos tfratados
enlaley.

e Detectar la asociacion utilizada para ejecutar las acciones
descritfas en el punto anterior, asi como su tentativa.
Manteniendo ese mismo orden de ideas, considerd que a su vez

el fin es detectar la organizacion de sociedades o empresas
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utilizadas para ese propdsito y la gestion financiamiento o
asistencia técnica para hacerlas posibles.

e Finalmente, realizar las acciones y gestiones necesarias para
recuperar los activos que sean producto de los delitos
mencionados en esta ley, que fueren cometidas en territorio

ecuatoriano y que se encuentren en el exterior.

Articulo 5.- El mencionado articulo establece que instituciones
estan posicion ineludible en informar a la UAFE de operaciones inusuales.
Instituye que a mas de las instituciones del sistema financiero y de seguros,
estan obligados: Las filiales extranjeras bajo control de instituciones del
sistema financiero del Ecuador; las bolsas y casas de valores; las
administradoras de fondos y fideicomisos; las cooperativas, fundaciones
y organismos no gubernamentales; las personas naturales o juridicas que
se dediguen en forma habitual a la comercializacion de vehiculos,
embarcaciones, naves y aeronaves; las empresas dedicadas al servicio
de transferencia nacional o internacional de dinero o valores, fransporte
nacional e internacional de encomiendas o paquetes postales, correos y
correos paralelos, incluyendo sus operadores, agentes y agencias; las
agencias de turismo y operadores turisticos; las personas naturales vy
juridicas que se dediguen en forma habitual a la inversion e
infermediacion inmobiliaria y a la construccion; hipddromos; los montes
de piedad y las casas de empeno; los negociadores de joyas, metales y

piedras preciosas; los comerciantes de antigledades y obras de arte; los
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notarios; los promotores artisticos y organizadores de rifas; los registradores

de la propiedad y mercantiles.

Todos los sujetos mencionados en este punto, deberdn reportar las
operaciones y transacciones econémicas, cuyo valor sea igual o superior
al previsto en la ley materia de estudio. Ademds, el arficulo deja a
disposicion de la UAFE, incorporar nuevos sujetos obligados, mediante
resolucion, ademds de la potestad de solicitar informacién adicional a

otras personas naturales o juridicas.

Articulo 25.- Establece que las entidades del sector publico y
privado ejecutardn los programas y las acciones de prevencion
disenadas por la UAFE para alcanzar los objetivos de esta ley. Ademds de
establecer que esta entidad cooperard con sus similares de otros Estados

para el intercambio de informacién en la materia que se trata enla Ley.

Marco legal y/o normativa comparada colombiana. -

En el pais vecino del norte, también se prevé la ley de lavado de
activos, mediante registro 599 o decreto ley de fecha 24 de julio de
20001, por la cual se expide el Cddigo Penal, en su capitulo quinto tal
como lo revisaremos brevemente a continuacion.

Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera, resguarde,

invierta, transporte, fransforme, custodie o administre bienes que tengan

' Ley 1453 de 2011 — Reforma del Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo de la Infancia y
Adolescencia - Diario Oficial No. 48.110 de 24 de junio de 2011. Congreso de la Republica de Colombia.
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su origen mediato o inmediato en actividades de extorsion,
enriguecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelidn, trafico de armas,
delitos contra el sistema financiero, la administracion publica, o
vinculados con el producto de los delitos objeto de un concierto para
delinquir, relacionadas con el trafico de drogas téxicas, estupefacientes
o sustancias psicotropicas, o les dé a los bienes provenientes de dichas
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la
verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o
derechos sobre tales bienes, o realice cualquier ofro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito incurrird, por esa sola conducta, en prision de seis
(6) a quince (15) anos y multa de quinientos (500) a cincuenta mil pesos
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el
inciso anterior, se realicen sobre bienes cuya extincion de dominio haya
sido declarada. El lavado de activos serd punible aun cuando las
actividades de qué provinieren los bienes, o los actos penados en los
apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o parcialmente, en el
extranjero. Las penas privativas de la libertad previstas en el presente
articulo se aumentardn de una tercera parte a la mitad, cuando para la
realizacion de las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de
comercio exterior, o se infrodujeren mercancias al territorio nacional. El
aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se aplicard

cuando se infrodujeren mercancias de contrabando al territorio nacional
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2.1.2.1.- Efectos de la crisis interna de Ecuador y Colombia,
que afecta a la relacion bilateral entre estos Estados.

Los efectos de la crisis politica, econdmica de Ecuador y Colombia,
ha llevado a la vinculacion de ciudadanos con los cultivos ilicitos,
blanqueo de dinero, contrabandos de explosivos, municiones y armas,
abastecimiento logistico a la guerrilla, ademds de la infiltracion de la
delincuencia organizada.

Incalculables cantidades de dinero y el lavado de activos
provenientes de cualquier tipo de delitos, entre ellas podemos mencionar
el narcotrdfico de armas o de otras sustancias prohibidas, trata de
personas, peculado, cohecho, extorcidon, secuestro, contrabando, son
infroducidos, por diversos medios, en los sistemas econdmicos vy
financieros, siendo lavados con actividades empresariales con fachada
de legitimidad, llamada el blanqueo de dinero. Ademas de la insercion
de grandes organizaciones de blanqueo de capitales criminales, tales
como: las Triadas Chinas, Carteles colombianos, la mafia siciliana vy la
mafia rusa. Siendo muchas veces estos factores de tension entre las
relaciones fronterizas de paises hermanos.

La prohibicion desmesurada del trafico ilicito de armas, érganos
humanos, tfrata de personas, trafico de drogas y de todas las actividades
relacionadas a ella, como es el lavado de activos, lo que afecta
directamente la economia de mercado, pues al perseguir este negocio
posibilita su actuacion clandestina y lo exonera de las imposiciones

tributarias correspondientes a cualquier industria normal. Las empresas
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formales no pueden competir en igualdad de condiciones con aquellas
que son financiadas con los recursos del frdfico ilicito de drogas vy el
lavado de activos, estas Ultimas no tributan, no tienen un control sobre la
calidad de los bienes que producen vy tienen asegurado el
mantenimiento del precio de su mercancia a través de la propia
prohibicion.

Al hablar de politica bilateral entre Ecuador y Colombia, delbemos
mencionar que son aquellas relaciones que conllevan a un compromiso
de colaboraciéon sobre temas diversos en materia social, econémica,
politica, financiera entre Estados. El Ecuador y Colombia siempre han
estado infimamente ligados porque comparten 586 kildmetros de
frontera terrestre, y eso ha ocasionado que desde 1830 hasta finales del
siglo XX, exista el mutuo entendimiento nutrido de multiples interacciones
sociales y econdomicas, fruto de la cercania desarrollado en el marco de
la integracion andina. Sin embargo, las relaciones entre Ecuador vy
Colombia se caracterizaron por la poca exigencia mutua en la
generacion de politicas conjuntas, debido a conflictos que aguejaban a
cada uno de ellos independientemente, por un lado Colombia con su
conflicto con la guerrilla y el narcotfrdfico el cual no se habia
regionalizado, mientras que la politica exterior de Ecuador estaba
condicionada a la tension territorial con Peru.

Asi mismo podemos considerar que las relaciones diplomdticas
entre ambos paises se mantuvieron durante anos en términos cordiales y
pacificos. Hasta que en el ano 1998, Ecuador firmaba la paz con el Pery,
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mientras que Colombia iniciaba el proceso de internacionalizar su
conflicto, con ello los Estados Unidos de Norteamérica le otorgan la
oportunidad a Colombia para ser un interlocutor con su politica exterior
sobre el tema de la seguridad. Mientras que el Ecuador se presentaba al
mundo priorizando temas como lo econdmico, lo social, y el medio
ambiental.

A pesar delintento ecuatoriano de mantenerse neutral y al margen
de la guerra contra el terrorismo y conflicto colombiano. Los ineludibles
586 kilbmetros le obligaron a prestar atencion a su frontera norte y a
establecer una mayor presencia militar en la misma, sin contar el
desplazamiento de los colombianos refugiados, y al mismo tiempo
enfrentando un fendbmeno provocado por la guerra interna del vecino
pais del norte. Sin embargo, data la historia que el 1 de marzo del 2008
esto cambiaria, el gobierno colombiano invadio territorio ecuatoriano al
bombardear campamento de las FARC en Angostura, provincia de
Sucumbios, en un operativo llamado Ave Fénix. El bombardeo constituyd
un signo de la aplicaciéon de la doctrina de *“guerra preventiva”
adoptada por Colombia como parte de lalucha contra el terrorismo, que
abanderé la administracion del ex presidente Bush. La decision
colombiana rompid el delicado equilibrio de la frontera entre ambos
paises, como producto de esta incursion militar y el Ecuador rompid sus
relaciones diplomdaticas con Colombia en ese entonces.

En septiembre de 2009 ambos paises firmaron una hoja de ruta
para trabajar en el restablecimiento de sus relaciones diplomdticas,
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ademds gracias a la intervencion del ex presidente de Estados Unidos
Jimmy Carter; los buenos oficios de la OEA; y al trabajo de organizaciones
sociales, gobiernos locales y académicos ayudaron al acercamiento
entre las poblaciones fronterizas, el proceso que culminaria en diciembre
del ano 2010 con nombramiento de embajadores.

Con ello, se establecid la necesidad de replantear las lineas
estructuradoras de la politica exterior, y que estas no se limitaran a ser
fundamentada en su realidad interna, contando asi con el apoyo de la
UNASUR (Unidn de Naciones Suramericanas). Luego vinieron las reuniones
de los cancilleres, Holguin, de Colombia, y Javier Ponce, de Ecuador,
ademds la creacion de comisiones binacionales para discutir los asuntos
sensibles, el problema de los refugiados de Colombia en Ecuador, el
intercambio comercial, la seguridad y el desarrollo fronterizo.

A contfinuacion, seguiré haciendo una sinergia entre las relaciones
bilaterales entre estos dos paises hermanos mediante un andlisis critico,
de sucesos vinculantes que han marcado y delineado la fragil linea de la
paz entre ellos.

Plan Colombia. - También llamado plan para la paz, la prosperidad
y el fortalecimiento del Estado o “Plan Colombia para la paz”, acuerdo
bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Se
concibié en 1999 durante las administraciones del presidente colombiano
Andrés Pastrana Arango v el presidente estadounidense Bill Clinton, con

los objetivos especificos de generar una revitalizacion social vy
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econdmica, y terminar el conflicto armado en Colombia, creando una
estrategia de antinarcéticos.

El Plan Colombia'” ha continuado bajo las administraciones de los
presidentes colombianos Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, y los
estadounidenses George W. Bush y Barack Obama, contando
principalmente con el apoyo del programa del gobierno estadounidense
llamado, Andean Counterdrug Initiative (ACI) Iniciativa Andina Contra
las Drogas" y recibe asistencia del Foreign Military Financing (FMF)
"Financiacion para Fuerzas Militares Extranjeras" del Department of
Defense’sof United States, del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos.

El principal objetivo del gobierno estadounidense, es prevenir el
flujo de drogas ilegales hacia los Estados Unidos, como también ayudar
a Colombia a promover la paz, el desarrollo econdmico que a la vez
contribuye ala seguridad en la region andina. Con ello ambos gobiernos
han evolucionado de lo estrictamente en lo que respecta del plan
antinarcoticos de la guerra contra las drogas, “Cero tolerancias” a incluir
aspectos de la guerra contra el terrorismo, debido a que los grupos
violentos y mafias utilizan el negocio de la droga para financiar la guerra,

terrorismo.

"Plan Colombia (también llamado Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado o Plan Colombia
para la paz) es un acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Se concibié en 1999
durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill Clinton con
los objetivos especificos de generar una revitalizacion social y econdmica, terminar el conflicto armado en Colombia
y crear una estrategia antinarcoticos. El plan ha continuado bajo extensiones temporales bajo las administraciones de
los presidentes colombianos Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, y los estadounidenses George W. Bush y Barack
Obama.
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Como estrategia para combatir el narcotrafico, implementaron las
fumigaciones aéreas para erradicar los cultivos de coca, siendo asi el
blanco de criticas internacionales porque ademds estas fumigaciones
han producido danos a cultivos licitos, afectando la biodiversidad y tiene
consecuencias de salud adversas sobre aquellas personas expuestas a
los herbicidas. El Plan Colombia es el predmbulo para sumergirnos en
aguas mas profunda, dando paso a nuestra Base de Manta.

Base de Manta. - La Base Militar conocida también como Base
Militar Eloy Alfaro, la misma que funcionaba en un drea adjunta del
aeropuerto internacional del mismo nombre en la ciudad de Manta en
Ecuador, también conocida como Ala de Combate nUmero 23 y fue
inaugurada por la Fuerza Aérea Ecuatoriana el 28 de octubre de 1978. En
honor del ex presidente manabita y héroe nacional, nos referimos al
General Eloy Alfaro Delgado, se determind asumiera el nombre de "Base
Militar Eloy Alfaro". Correlacionare la base de Manta con el “Plan
Colombia”, debido a que este plan viene a ser un antecesor para el
convenio de los Estados Unidos con Ecuador sobre dicha base, la cual le
permitia a Estados Unidos observar el movimiento de narcofraficantes y
enviar la informaciéon a las autoridades y militares de la region. Cediendo
asi por un convenio hasta 2009, el acceso y uso de la pista e instalaciones
de la base de Manta alas fuerzas aéreas de Estados Unidos, para la lucha
contra el narcotrafico en el noroeste de América del Sur.

En el 1998, el ex presidente ecuatoriano Jamil Mahuad, firmo el
convenio, firmando e indicando que el mismo era una buena
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oportunidad de desarrollo para la ciudad de Manta, puesto que
aumentaria el empleo y atraeria la inversion extranjera, el turismo vy
crearia una nueva estructura urbana, mediante el cual se cedia las
instalaciones de la base militar por diez anos, siendo causa de rechazo
por varios sectores de la sociedad ecuatoriana, con la argumentacion
de que este convenio significaba la pérdida de soberania por la
presencia de militares fordneos en territorio ecuatoriano y la
preocupacion inminente del posible uso de la base para operaciones del
Plan Colombia, como en efecto sucedio.

Durante el gobierno del ex presidente Gustavo Noboa el convenio
fue ratificado, entregando ademds de la base aéreaq, el puerto naval de
Manta y las instalaciones relacionadas con la base o su vecindad, sin
costo. En ese entonces el ex presidente Gustavo Noboa cede ademas la
soberania sobre el espacio aéreo ecuatoriano, autoriza a las aeronaves
operadas por o para Estados Unidos en relaciéon con el convenio, a
sobrevolar el territorio del pais. Asi mismo les oforga a las naves
estadounidenses, en todos los puertos maritimos ecuatorianos, el mismo
trato que a las naves de la Armada Nacional del Ecuador, autoriza el
establecimiento de una estacion satelital para la recepcion y emision de
todo tipo de telecomunicaciones, exentas de inspecciones, licencias,
regulaciones, derechos, impuestos directos o indirectos, cargos y tarifas
grabadas por Ecuador.

Asimismo, establece una condicion juridica de excepcion al
personal que opere en el convenio y a sus familiares, otorgdndoles
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inmunidad y la misma condicidon legal del personal técnico vy
administrativo de la embajada de Estados Unidos, incluso en los casos en
los que autoridades ecuatorianas detuvieren a miembros de ese
personal, el convenio impone la obligacion de notificar inmediatamente
y entregarles a oficiales estadounidenses. A mds de ello, el convenio
exoneraba a las operaciones de Estados Unidos de todos los
procedimientos de importacion, exportacion, aranceles, impuestos
directos o indirectos, a los productos, equipos, materiales, provisiones y
todos los bienes que ingresen o egresen del pais a nombre del acuerdo.
Igualmente lo hacia en lo referente a los permisos y tasas de construccion
que prevé la legislacion ecuatoriana. Ademdads, Ecuador, mediante el
acuerdo Ortiz, renunciaba a todo reclamo por lesiones, muertes de
personas o por danos, pérdidas o destruccion de bienes
gubernamentales.

El documento constituye una imposicion donde se cedia soberania
ecuatoriana, mediante la entrega de territorios, espacio aéreo vy
estaciones fisicas de un valor geoestratégico fundamental, otorgdndole
implicitamente la supremacia de la armada norteamericana en parte de
nuestro territorio. En mi opinién la base de Manta involucraba
implicitamente al Ecuador en el conflicto interno colombiano vy
representaba una vulneracion absoluta de nuestra soberania, debido a
que el gobierno ecuatoriano cedidé espacio geo vital ecuatoriano a los
Estados Unidos; Ademds que al darle inmunidad a militares, personal
técnico, administrativo estadounidenses, ellos tendrian en gran medida

77



la libertad totalitaria para tomar las medidas que ellos consideren
necesarias para la lucha contra el narcotrdfico, y con ello amparados
juridicamente mediante la impunidad concedida por nuestro Estado ,
como consecuencia de esto se produjeron hundimientos y destruccion
de por lo menos ocho barcos ecuatorianos en el periodo de 2001 a junio
del 2005, sin recibir ningun castigo, debido a que el personal
estadounidense gozaba de inmunidad.

Al asumir la presidencia de Ecuador el Economista Rafael Correq,
no firma la renovacion del convenio de la base de Manta, manifestando
que la patria no estaba en venta, contando con el respaldo de pueblos
indigenas, movimientos sociales y de derechos humanos, que criticaban
la presencia estadounidense en Manta, al considerar que con ella se
involucraba a Ecuador en el Plan Colombia, culminando de esta forma
el convenio de cooperacion de la tan afamada base de Mante entre los
gobiernos de Ecuador y EEUU.

Angostura’s.- La crisis diplomdtica entre Ecuador y Colombia que
se derivo del caso llamado Angostura, que también afecto a Venezuela
en el ano 2008 también conocida en la época como la crisis andina, esto
se desarrolld luego de que fuerzas militares y policiales de la repUblica de
Colombia ejecutaran una operacion de inteligencia denominada Fénix,

que consistid en una incursion en territorio patrio ecuatoriano, en una

B gl ataque produjo una crisis diplomatica regional por la violacion colombiana de la soberania territorial ecuatoriana
y por la presencia ilegal de las FARC en Ecuador, grupo considerado terrorista en Colombia, realizado en una zona
selvatica denominada Angostura en las cercanias de la poblacion Santa Rosa de Yanamaru, en la provincia ecuatoriana
de Sucumbios, el dia 1 de marzo de 2008, causando la muerte de 22 guerrilleros, incluyendo el segundo comandante
en rango del grupo terrorista armado, Edgar Devia alias "Raiil Reyes" de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), quienes se encontraban en un campamento.
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conocida mision confra la guerrila colombiana, realizando un
bombardeo donde fallecieron algunos ciudadanos de nacionalidad
colombiana y ecuatoriana entre ellos Raul Reyes y ofros 17 guerrilleros
miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
conocidas internacionalmente como las FARC, asi mismo cuatro
estudiantes mexicanos y un ciudadano ecuatoriano, quienes se
encontfraban pernoctando en un campamento fronterizo dentro de
nuestro pais, la madrugada del 1 de marzo de 2008.

El gobierno ecuatoriano reclamo al gobierno colombiano por violar
la soberania de nuestro pais, al ejecutar alli una operacidén militar contra
los insurgentes sin autorizacion previa o coordinada con nuestro pais, es
decir se vulnera lo establecido en la Convenciéon de Viena de 1961 a su
vez el gobierno colombiano, indicé que durante la incursion haber
enconfrado, computadores que pertenecian al fallecido guerrillero Radl
Reyes y que compromete a los gobiernos ecuatoriano y venezolano, por
el supuesto apoyo que se habria recibido por este grupo de irregulares
como es las FARC, inmediatamente como respuesta a lo enunciado por
el gobierno colombiano, y los Estados involucrados de Ecuador y
Venezuela, explicaron los mandatarios Rafael Correa y Hugo Chdvez
respectivamente, que mantenian contactos con las FARC como parte de
las negociaciones, junto con Francia, para liberar rehenes y avanzar
hacia la paz en el conflicto armado colombiano, indicando los gobiernos
involucrados “"Ecuador y Venezuela”, que las negociaciones habrian sido
frustradas por la muerte del lider guerrillero Raul Reyes.
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De lo anotado en lineas que antecede, esto provocd una severa
crisis y ruptura de las relaciones diplomdticas entre Colombia y los
gobiernos de Ecuador y Venezuela, e inclusive se movilizaron tropas
militares a los limites fronterizos con Colombia y este incidente se lo
traslado hasta las instancias internacionales, para demandar por parte
de Ecuador a Colombia por la transgresion de la soberania ecuatoriana
por parte de su vecino pais del norte, pero el 7 de marzo de 2008 las
tensiones se aplacaron durante la cumbre del grupo de Rio, aunque el
impase no fue completamente solucionado.

En el ano 2008 mediante el acuerdo provisional, entre los Estados
de Ecuadory Colombia, por unanimidad la asamblea de la Organizacion
de Estados Americanos OEA, resolvid declarar que Colombia viold la
soberania territorial de Ecuador y precisamente nuestro pais que sufrid la
agresion colombiana ha impuesto cinco condiciones para restaurar o
reanudar las relaciones con Colombia:

1. Control militar de Colombia en la frontera comun.

2. Indemnizaciéon por el ataque perpetrado en Angostura.

3. Ayuda econdmica a fravés de la ONU para la atencion de

refugiados colombianos.

4. Entrega de informacion sobre el bombardeo, en el que pudo

haber participado los Estados Unidos.

5. Poner fin a las denuncias infundadas que relacionan al gobierno

con las FARC.
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Narcovalija Diplomdtica. - Esto punto si bien es cierto no es dentro
de conflicto colombo ecuatoriano, es un tema muy controversial para la
imagen de nuestro Estado ecuatoriano, debido a eso tomare puntos
relevantes para llegar a un andlisis motivado de los hechos, entablemos
por la definicion de valija diplomdtica, es aquella que contiene la
correspondencia u objetos de uso oficial que un pais envia a sus
representaciones en el exterior y estd protegida por la convencién de
Viena sobre las Relaciones Diplomdaticas de 196117, que establece que no
podrd ser abierta ni retenida.

En Bonola (Mildn), cinco ciudadanos de Ecuador fueron arrestados
por policias italianos, bajo la acusacidon de infroducir 40 kilogramos de
cocaina en ltalia por medio de valija diplomdtica. Se trata del director y
autor teatral Cristian Loor, Jorge Luis Redrobdn, Luis de Carlos Hurtado,
Tuliso JesUs Pazo Toro y Jean Paul Flores, todos ellos residentes en Mildn,
ante lo sucedido, el Il ministro de asuntos Exteriores de Ecuador, Ricardo
Patino, explico que la valija pasd en el pais, todos los controles antidrogas
antes de salir y que el envio hizo presuntamente una parada intermedia
en algun pais, donde supuestamente se introdujo la cocaina. Ademds,
explico que el director y autor teatral, Cristian Loor, le solicitd al Ministerio
apoyo para enviar a ltalia muestras de productos para presentar una
obra de teatro con el fin de promocionar el turismo en Ecuador y

concienciar sobre la importancia de las Islas Galdpagos. Con ello, el

1 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas, en Viena el 18 de abril de 1961 y entré en vigor el 24 de abril
de 1964
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Ministerio de Exterior le concedié el embarco de diez cajas que contenian
material promocional de la obra destinadas a la oficina Comercial del
Consulado de Ecuador en Mildn Italia.

Estas son las afirmaciones dadas por el ministro de asuntos
exteriores del Ecuador Ricardo Patino, pero la realidad es que en una
valija diplomdtica de nuestro pais se transportdé muy hdbiimente 40
kilogramos de cocaina, un plan casi perfecto, porque al ser un
instrumento oficial “Diplomdtico” de un pais, no podria ser abierta ni
retenida, la inferrogante en este acontecimiento es la presuncion que el
avidon en que se transportd la valija, realizd un descenso o parada
infermedia en algun pais para embarcar la droga y lo mds paraddjico es
que no se hayan tomado medidas pertinentes para esclarecerse este
suceso, que dejo una mala imagen gubernamental internacionalmente,

sin que exista una claridad de los hechos.

2.1.2.2.- Cronologia de los tratados internacionales inherentes
al lavado de activos. -

“The Currency and Foreing Transactions Reporting Act “de 1970, es
conocido como el primer cuerpo legal que tenia como finalidad prevenir
el lavado de dinero. Este documento brindaba la autorizacion al
departamento de Tesoro a regular la banca. Ergo se podria documentar
y reportar operaciones, asi como identificar la fuente y caracteristicas de

los movimientos de moneda fransmitidos por Estados Unidos (Secretaria
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de hacienda y crédito publico, n.d.).

En el ano 1990 se cred el Convenio de Estrasburgo contra el
Blanqueo de Capitales. Algunos autores, entre ellos Ripolléz, establecen
que el Convenio de Estrasburgo contfiene medidas anti blanqueo muy
similares a las de la Convencion de Viena (1998), por lo que le atribuyen
su fundamento a la misma (Abel Souto, 2001). Ademds, se encuentran
las 40 Recomendaciones del Grupo de Accidon Financiera Internacional
creadas en el ano 1990; el Convenio de Naciones Unidas para la
Supresion de la Financiacion del Terrorismo en 1999; la Convencion de
Palermo contra la Delincuencia Organizada Trasnacional en el ano 2000;
y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion del 2003.

Asi también en el continente americano, se cred el Reglamento
modelo de la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas de la
OEA, reformado en 2002; la Declaracion de Caracas, de 1990, de
Cartagena, de 1991; la Convencion Interamericana contfra la
Corrupcioén, en el ano 1996; la Convencidn Interamericana contra el
Terrorismo, en el 2002; las guias del Grupo de Accion Financiera de
Latinoameérica (Gafilat); entre otras; afianzandose asi lo relacionado a las
normativas que regulan el blanqueo de capitales (UIAF, 2014).

Me he permitido citar la presente Convencidn de Palermo? puesto

que esta tiene por objetivo fomentar la cooperacion para prevenir y

La Convencion se firmé en Palermo (Italia), ¢l 12 de diciembre de 2000; cuenta en la actualidad con 147 signatarios
y 93 ratificaciones, entre ellas Espafia, que la ratifico el 21 de febrero de 2002 y publicada el uno de septiembre de
2003, entrando en vigor para Espaiia el 29 de septiembre del mismo afio. Consta de 41 articulos, forma parte del
Derecho Penal Internacional y su importancia se debe a que, por primera vez, una herramienta penal lograba unificar
criterios y definiciones estableciendo una tipologia penal comun para todos los Estados que ratificaron este macro
acuerdo (mas de cien).
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combatir con eficacia el crimen fransnacional organizado. Podemos
indicar que esta convencidon constituye un importante paso adelante en
la lucha contra el crimen transnacional organizado por parte de las
Naciones Unidas y significa el reconocimiento por los Estados miembros
de la gravedad del problema, con respecto a la necesidad imperiosa de
realzar y fomentar una estrecha y efectiva cooperacion internacional
para afrontar estos problemas, que afectan a los Estados y en si a la
humanidad.

La Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, aprobada por la resolucion 55/25, de 15 de
noviembre 2000 de la Asamblea General?!, es el principal instrumento
internacional en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, esta resolucion y acuerdo, fue en base a la necesidad y al
crecimiento del auge delictivo que azota a las naciones del mundo, que
atentan contra el orden legalmente establecido, es por ello que se abrid
a la firma de los Estados miembros en la Conferencia Politica de alto nivel
convocada a tal efecto en Palermo, Italia, los dias 12 hasta el 15 de
diciembre de 2000 donde se analizd y se debatid esta temdtica que era
necesaria para poder controlar a las mafias producto de los actos ilicitos,

siendo asi que entrd en vigor el 29 de septiembre de 2003. La citada

2'La Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional es un tratado multilateral patrocinado por
Naciones Unidas en contra del crimen organizado transnacional, fue adoptado en 2000. Es también 1llamado la
Convencion de Palermo, y sus tres Protocolos (los Protocolos de Palermo) son: Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios; y Protocolo de las Naciones
Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Protocolo de las Naciones Unidas contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego.
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convencion que se complementa ademds por tres protocolos, que se
dirigen a las dreas y las manifestaciones de la delincuencia organizada
especificos, en el que concierne a la fase final de los delitos, como es el
lavado de activos o comUnmente conocido como lavado de dinero
ilicito.

Continuando con este apartado, considero necesario referirnos al
protocolo de la citada convencidn para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y ninos, el protocolo contra
el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, el protocolo contra la
fabricacion y trdfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas, componentes
y municiones. Los paises deben ser partes en la convencidon misma antes
de que puedan llegar a ser partes en ninguno de los protocolos, asi mismo
se determind que los Estados que ratifiguen este instrumento se
comprometen a adoptar una serie de medidas contra la delincuencia
organizada transnacional, incluyendo la creaciéon de delitos domésticos,
que se definieron como la participacion en un grupo delictivo
organizado, lavado de dinero, la corrupcién y la obstruccidon de lajusticia,
la adopcion de marcos nuevos, radicales de extradicion, asistencia
judicial reciproca y la cooperacion policial, la promocion de la
capacitacion y asistencia técnica, cientifica para la construccion o
mejora de la capacidad necesaria de las autoridades nacionales, y esto
depende de la decision de cada Estado parte.

El protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas,
especialmente mujeres y ninos, se adoptd la resolucion 55/25 de la
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Asamblea General, la misma que entrd en vigor el 25 de diciembre de
2003, como lo anunciamos en lineas anteriores, siendo el primer
insfrumento juridicamente vinculante a nivel mundial, con una definicion
acordada sobre la frata de personas, claro estd que la intencidon detrds
de esta definicién, es facilitar la convergencia en los enfoques nacionales
en relacion con el establecimiento de infracciones penales nacionales,
que apoyen la cooperacion internacional eficaz en la investigacion y el
enjuiciamiento de casos de trafico o trata de personas, o que es
considerado la esclavitud contempordnea ilegal de seres humanos.

Oftro de los objetivos del protocolo de Palermo, es proteger y asistir
a las victimas de la tfrata de personas con pleno respeto a sus derechos
humanos. Por ello el Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes por
tierra, mar y aire, que fue aprobada por la resolucion de la asamblea
general 55/25, que entro en vigor el 28 de enero de 200422, Tiene que ver
con el creciente problema de los grupos delictivos organizados que
trafican con inmigrantes, a menudo con gran riesgo para los migrantes y
con grandes beneficios para los delincuentes.

En este mismo contexto es importante resaltar que de los acuerdos
y logros importantes del protocolo en alusidon es que, por primera vez en
un instrumento intfernacional global mundial se llega a la definicion de
trafico ilicito de migrantes, desarrolldndose lo acordado. De lo que se

puede esgrimir, que el prenombrado protocolo fiene como fin, prevenir

22 Tratado Internacional, adoptado el 15 de noviembre del 2000, entrd en vigor el 28 de enero del 2004
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toda forma ilegal que tenga como rédito econdmico el lucro de las
bandas tfransnacionales, que a costa de los ilicitos perpetrados en contra
posicion a los derechos humanos, pretendan lavar dinero ilegal.

Asi mismo el Protocolo contra la fabricacion y trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que fue
adoptada por la resolucion 55/255, de 31 de mayo 2001 de la Asamblea
Generalz, mismo que entrd en vigor el 3 de julio de 2005, pues el objetivo
del protocolo, que es el primer instrumento juridicamente vinculante
sobre armas pequenas que se hayan adoptado a nivel mundial, es
promover, facilitar y reforzar la cooperacion entre los Estados partes con
el Unico fin de prevenir, combatiry erradicar la fabricacion y trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

De igual forma los Estados partes al ratificar el protocolo, estos se
comprometen a adoptar una serie de medidas de control del delito y
poner en prdactica en sus leyes internas de orden fres series de
disposiciones normativas, que deben de ser legisladas dentro de cada
pais miembro, por ello podemos indicar que la primera se refiere a la
tipificacion de delitos relacionados con la fabricacion ilegal y el trafico
de armas de fuego, especialmente sobre la base de los requisitos y las
definiciones de protocolo, y la segunda se refiere propiamente a un
sistema de autorizaciones o licencias gubernamentales, a fin de que se

asegure la fabricacion legitima, y se erradique el trafico ilegal de armas

2 E] Protocolo de la ONU contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, fue aprobado en Resolucion
55/225 de la Asamblea General en 2001 y entrd en vigor el 03 de Junio del 2005.
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de fuego, y el tercero para el marcaje y rastreo de armas de fuego, tal
cual como se lo hace con los vehiculos, con ciertos dispositivos de
seguridad, segun los protocolos internacionales, pues recordemos que
todos estos tipos de delitos tiene una fase final que es blanquear o lavar

dinero para infroducirlo como legal en el mercado internacional.

2.1.2.3.- Cuadros estadisticos, segin reporte de la embajada
de Ecuador como respuesta al GAFI.

El Gafilat (2011) en la tercera y Ultima ronda realizada hasta la
presente fecha a Ecuador, hace referencia al frdfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas con el siguiente cuadro,

obtenido de la Policia Nacional:
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Asi mismo, ha recibido del UAF, informacion de transacciones que

igualan o superan el umbral:

2008 2009 2010
INCAUTACIONES DE DROGA MEDIDA 30.345] 68.050,25 18.190,14
EN KILOS
CANTIDAD DE OPERATIVOS 3.118 3.524 3.812
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD 1.569 3.657 4.076

Fuente: Policia Nacional del Ecuador, Oficio No. 0179-DNA del 15de febrero de 2011

REPORTE DE OPERACIONES Y TRANSACCIONES QUE IGUALAN O SUPERAN EL UMBRAL

ENTIDAD No. NUMERC DE TRANSACCIONES
ENTIDADES
QUE HAN ANO 2008 ARO 2009 ANO 2010 TOTAL
REPORTADO
BANCOS PRIVADOS 25 71.609.262 81.853.205 221.642.376
NACIONALES Y EXTRANJEROS 68.479.909
COOPERATIVAS DE AHORRO Y 45 1.981.158 2.102.140 5.262.602
CREDITO 1.179.304
TARJETAS DE CREDITO 2 1.510.765 2.084.42G 4.632.97G
1.037.785
EMPRESAS DE 8 916.278 899.649 2.327.385
TRANSFERENCIAS DE FONDOS 511.458
Y “COURIER"
MUTUALISTAS 5 233.884 215.606 553.038
103.548
REMESAS 59 128.519 140.445 105.060 374.024
INSTITUCIONES FINANCIERAS 3 244.998
PUBLICAS 244 .G98
ADMINISTRADORAS DE 11 102.273 20.285 222274
FONDOS 39.716
COOPERATIVAS DE AHORRO Y 5 88.394 77.480 213.313
CREDITO MIES 47.439
SOCIEDADES FINANCIERAS 12 83.430 79.450 204.026
41.146
NEGOCIOS FIDUCIARIOS 2 15.490 15.4590
CASAS DE CAMBIO 1 3.014 166 3.180
CASINOS 4 1.837
1.837
COMPARIAS DE 1 0
TITULARIZACION
TOTAL 183 76.656.977 | 87.532.855 | 71.807.690 235.997.522

Fuente: Unidad de Analisis Financiero, estadisticas de la base de datos de |a Direccién Tecnolégicas
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En el mismo informe se establece que al ano 2010, la Unidad de

Andlisis Financiero mantenia las siguientes estadisticas:

REPORTES DE OPERACIONES INUSUALES E CANTIDAD VALOR
INJUSTIFICADAS ROII'S

LAVADO DE ACTIVOS 21 1.570.546.943,00
POSESION Y TRAFICO ILICITO DE DROGAS 8 240.629.988,71
POSESION Y TRANSPORTE ILICITO DE DINERO 1 60.177.760,00
CORRUPCION 4 55.182.295,00
INTERMEDIACION FINANCIERA 1 22.323.761,00
CAPTACION ILEGAL 1 5.106.096,90
ESTAFA 2 1.737.108,13
TOTAL ROII'S 38 1.955.703.952,74
ALCANCES CANTIDAD VALOR
LAVADO DE ACTIVOS 1 72.155.290,00
CORRUPCION 1 656.437,00
TOTAL ALCANCES 2 72.811.727,00
TOTAL 40 2.028.515.679,74

Fuente: Unidad de Andlisis Financiero, estadisticas de la Direccién de Analisis de Operaciones

2.1.2.4.- Estadistica de la Fiscalia General del Estado, Ecuador.

De lo que va del ano, a nivel nacional se ha registrado 133

decir 26 denuncias.

denuncias, de las cuales la provincia del Guayas representa el 20%, es

CANTIDAD DE DENUNCIAS POR DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS
ANO 2017
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CANTIDAD DE DENUNCIAS POR DELITO DE LAVADO DE

ACTIVOS

ANO 2015 90 23 26%
ANO 2016 175 47 27%
ANO 2017* 133 26 20%

* corte 26 de diciembre 2017

PORCENTAJE DE DENUNCIAS POR PROVINCIA
UNIDAD DE ANTILAVADO DE ACTIVOS DEL GUAYAS
ANO 2016

5 5%

GUAYAS
HLOJA
w ELORO
MANABI
W AZUAY

A confinuacién, el estado actual de los casos que se tramitaban en
la provincia del Guayas, los mismos que corresponden a las provincias de

Guayas, Loja, El Oro, Manabi y Azuay, al corte de mayo 2017:
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ESTADO ACTUAL DE LAS CAUSAS
UNIDAD DE ANTILAVADO DE ACTIVOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

B INVESTIGACION PREVIA
W ETAPA DE INSTRUCCION

B ETAPADE EVALUACION Y PREPATORIA DE JUICIO
® ETAPA DE JUICIO

B ARCHIVO

Tabla No. 1. Estado actual de los expedientes tramitados por la

Unidad de Antilavado de Activos del Guayas

INVESTIGACION PREVIA 182 67%
INSTRUCCION 6 2,20%
SOBRESEIMIENTO 8 2,93%
LLAMAMIENTO A JUICIO 2 0.73%
SENTENCIA CONDENATORIA 2 0.73%
SENTENCIA MIXTA 2 0.73%
ARCHIVO 71 26,01%

1
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2.1.2.5 Ejemplos

1ER EJEMPLO

CAPTACION ILEGAL DE RECURSOS

En el primer supuesto y para ilustrar nuestro trabajo investigativo,
enunciaremos que en las empresas de Colombia se dedican en el
Ecuador a la captacion masiva y habitual de dineros y la “piramidacion”
de capitales, ofreciendo a sus ‘“clientes” negocios fdciles, de alta
rentabilidad y corto plazo; e inclusive, el pago de intereses o comisiones
por la incorporacion de nuevos “inversionistas.

GRAFICO DE PIRAMIDACION

SALDD CONSOUIDADO DE LA ENTIDAD CAPTADORA

800408 L398300
(== - /\
Colombia Pago Intereses oot
50% | * )
Empresas Captadoras fenste 0 -
sSSP IGIISI G
omee
) somon
== 1’ 4 oo | s
" Nam PN 40000000
puacel /‘ /;t\ t Intereses
Expanden - } { ¥ N *\
Operaciones //'/ ; A t\ \\t\\
EAATIPANTI
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3 3D =AW EUR LR ” Ll COMISION (MRCCTA ANVERSION
: B 1 2.000
450 3 6.000
1.350 D) 18.000
4.050 27 54.000
12,150 61 162.000
36.450 243 486.000
Pago de Comisiones :::3:2 - Zi: i‘;‘::gg:
Hasta el 45% 984,150 6.561 13.122.000
2.552.250 19682 39.266.000
8.857.350 $5.049 118.098.000
26.572.050 177.147 354.294.000
39.857.850 265.720 $31.440.000,

Fuente: hitp://www.uaf.gob.ec/index.php/tipologias-y-senales-

de-alerta-sobre-el-lavado-de-activos-en-el-ecuador
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2DO EJEMPLO-ABUSO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

En el segundo supuesto es importante referirme a la captacion de
gran cantidad de fondos por medio de acuerdos comerciales para
capitalizar una sociedad de papel, usando informacién financiera
privilegiada y usurpacidon de datos de personas naturales, sin su
autorizacion ni conocimiento, siendo muy comun este tipo de modus

operandi.

Senales de Alerta:

. Movimientos de dinero no acordes al perfil econdmico,

. Créditos a varias personas y concentracion de pocos
beneficiarios finales,

. Operaciones de créditos realizados de  manera

extremadamente répida,

. Beneficiarios de créditos sin perfil adecuado de calificacion
crediticia,
. Creacion de gran cantidad de empresas de papel, sin tener

la logistica ni los medios necesarios para su funcionamiento,

. Acceso a informacion privilegiada,

. Trafico de influencias,

. Conflicto de intereses,

. Giro de cheques por altos montos a familiares sin actividad

econdmica de respaldo,
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Perfiles econdmicos no acordes con adquisicion de bienes,

Estratificacion de fondos para evitar controles

GRAFICO DE ABUSO DE AUTORIDADES PUBLICAS

. FUNCIONARIOS PUBLICOS
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Cuentas supuestos empleados

Hombre profesional 1
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Fuente:

Deposita

http://www.uaf.gob.ec/index.php/tipologias-y-senales-

de-alerta-sobre-el-lavado-de-activos-en-el-ecuadorittipologia-2
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3ER EJEMPLO -

Funcionarios y/o servidores publicos se registran como accionistas
de muchas empresas, al mismo tiempo que mantienen relaciéon de
dependencia con los organismos estatales que controlan a las

mencionadas empresas, credndose un conflicto de intereses.

El movimiento de comercio exterior es manejado por un agente de
aduana presenta altos montos de depdsitos en el sistema financiero, Ia
informacién de los certificados de inspeccion de las cantfidades de
mercaderia embarcada y arribada al pais es incorrecta, asi como
también se determina diferencias entre el FOB “franco abordo o libre de
gastos” declarado y el establecido por el organismo de control

aduanero.

Los administradores de las empresas utilizadas desconocen el
monto de sus importaciones, temas ftributarios y tampoco llevan
contabilidad de la empresa; y sélo se limitan a recibir en efectivo los
supuestos réditos de las operaciones de comercio exterior, por parte del

agente de aduanas.

Senales de alerta

. Creacion de gran cantidad de empresas de papel,
. Acceso a informacioén privilegiada,

. Trafico de influencias,

. Conflicto de intereses,
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. Falta de control de informacion tributaria,

. Movimientos financieros no acordes al perfil de la
persona,
. Antecedentes policiales negativos.

GRAFICO DE ABUSO DE AUTORIDADES PUBLICAS

FIGURAN COMO ACCIONISTAS CREANDO CONFLICTO DE INTERESES
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Fuente: hitp://www.uaf.gob.ec/index.php/tipologias-y-senales-

de-alerta-sobre-el-lavado-de-activos-en-el-ecuadoritipologia-2
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4TO EJEMPLO - EXPORTACION DE BIENES SOBREVALORADOS

Recepcion de gran cantidad de fondos por medio de
transferencias recibidas del exterior, por exportaciones de bienes
sobrevaloradas. Varias empresas creadas en Ecuador con diferentes
numeros de identificacion, buscan disimular la recepcion de fondos
enviados desde Venezuela hacia Ecuador, justificando con
exportaciones de productos textiles y ortopédicos cuyos precios de
comercializacion en el exterior son notablemente superiores a los del

mercado local.

GRAFICO DE BIENES SOBREVALORADOS
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Fuente: hitp://www.uaf.gob.ec/index.php/tipologias-y-senales-

de-alerta-sobre-el-lavado-de-activos-en-el-ecuador#tipologia-3
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DIAGRAMA DE FLUJO

Modalidad de delito informatico “Phishing"
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Fuente: http://www.uaf.gob.ec/phocadownload/Tipologias-
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2.2 ELABORAR UN SISTEMA Y NORMATIVA INTEGRADO DE
DETECCION INUSUAL EN LOS PROCESOS DE LAVADO DE
ACTIVOS; Y SU RESPECTIVA DIFUSION.

En nuestra region a pesar de algunas décadas de querer controlar
este flagelo que azota a la humanidad, como es el lavado de activos,
que ha sido un grave problema en los paises latinoamericanos,
especialmente Ecuador y Colombia, donde actualmente ha influido en
una economia subterrdnea afectando no solamente al marco
econdmico, sino a la esfera diplomdatica, ergo la falta de control y politica
bilateral entre ambos estados, es aprovechado por las mafias de la
corrupcion frente a la demanda de un mundo con fecnologia y

altamente globalizado.

2.2.1 Plan de Aplicacién

Consideramos necesario tomar la iniciativa en la implementacion
de fratados bilaterales con el propdsito y afdn de prevenir el lavado de
activos, proveniente del terrorismo y otras actividades ilicitas que no
contaminen los mercados econdmicos y social de nuestro pais, es decir
proyectar una imagen de Ecuador didfana ante el mundo. Por ello Ia
necesidad de una correcta aplicacion con relacion ala ayuda reciproca
infernacional mediante las herramientas, técnicas y cientificas que
demanda este mundo globalizado, resaltando que el éxito radica como
piedra angular en la transparencia, valores éticos, por partes de las

instituciones publicas y privadas, por intermedio de sus corresponsales
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quienes mantienen un rol importante junto con las autoridades publicas

de control, es decir en si, toda la sociedad civil.

2.2.1.1.- ;En qué dreas se implementaria?

Se debe reforzar en la parte legal, es decir en la normativa de cada
pais en el sector publico y privado, tomando como ejemplo algunas
legislaciones comparadas como la chilena, la mexicana y la peruanag;
para poder aplicarlas en Ecuador y Colombia, para ello podemos tomar
como estandarte la Ultima reunion del organismo de la CAF24, Banco de
Desarrollo de América Latina, y el auspicio Institucional de la Unidad de
Andlisis Financiero, UAF. Ademds se han propuesto realizar una guia para
la elaboracion de manuales sobre la misma materia, con respecto a las
bolsas de valores de ambos paises involucrados. Por ello la importancia
en implementar como estrategia un documento bilateral que contenga
una propuesta de material educativo y de una campana que se sugiere
realizar entre los Estados partes, atreves de sus respectivas bolsas de
valores, mediante un control reciproco en las finanzas.

Ut Supra y convencido, que con estas iniciativas son una
demostracion clara entre los gobiernos involucrados, tienen que dar
prioridad al sector financiero licito y evitar que se contamine con este
flagelo como es el lavado de activos, por tanto juega un papel

importante el sector privado, que bien puede aportar positivamente para

* La iniciativa que daria origen a CAF comenzd a concretarse en 1966, tras la historica firma de la Declaracién de
Bogota, en la que estuvieron presentes sus forjadores, los presidentes Carlos Lleras Restrepo, de Colombia, y
Eduardo Frei Montalva, de Chile, el entonces presidente de Venezuela, Raul Leoni, y los representantes personales
de los primeros mandatarios de Ecuador y Pert. El gobierno de Bolivia se adheriria posteriormente, en 1967.
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el fortalecimiento y ejecucion de las politicas publicas y en base a ello se
elabore un documento bilateral que busque y se comprometa a ser
referentes en la prevenciéon de lavado de activos para el mercado
bursatil, proponiendo que este proyecto se denomine “Proyecto Bilateral
de Control de los mercados de valores y la creacion de una Unidad
Especializada que opere paralelamente entre Ecuador y Colombia para
detectar el lavado de Activos”. Por ello la importancia del control de
lavado de activos, mismo que debe de ser dindmico, dicho sea de paso,
gue cada intermediario deberd aportar sus propias politicas, conforme a
su tamano y modelo de negocio, pero reguldndose con la normativa

vigente.

2.2.1.2.- ;Quiénes serdn los beneficiados?

Cada Estado y porintermedio de sus relaciones diplomdaticas, que
se refleja en la sociedad, los ciudadanos por medio de una politica
bilateral de control y prevencion del lavado de activos, nos permite
proteger el mercado interno y la imagen en el exterior, para poder
advertir confianza a la inversidon extranjera y seguridad juridica, para los
potenciales empresarios, que no se deben de sentirse amenazados por
traer sus capitales y a su vez no corran riesgo con este mal que aqueja a
los mercados internacionales.

En esta misma linea del pensamiento y considerando que lo que
antecede debe de priorizar l0s recursos necesarios para proporcionar un

mejor estilo de vida a las personas consideradas econdmicamente pro
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activas, reflejdndose en el bienestar de ambas sociedades, tanto el
sector publico y el privado donde se obtendrdn beneficios, los mismos
que se verdn plasmados en los ingresos que se obtengan por comerciar
productos con diversidad de actividades comerciales licitas,
proyectdndose a mediano plazo hacia el mercado externo en este
mundo de la era de la globalizacion.

Per se con la implementacion de un buen sistema de prevencion
profesionalmente organizado, resultaria vital que en los actuales
momentos donde existen ausencia de confrol en los sectores
econdmicos, mobiliarios y mercantil, con respecto al lavado de activos,
por ello se requiere la implementacion de un departamento de
prevencion eficiente y eficaz, tal como lo plasmamos en la presente obra,
para evitar en el sector inmobiliario y la produccion se filire el lavado de
activos en ese sector.

Las constructoras necesitan tener un sistema bdsico, que les
permita detectar movimientos inusuales, que deben ser reportados, no
importa si en la empresa haya sucedido sélo en una ocasidn, porque en
el sistema general puede haber similitudes con otfras empresas y esto
marcaria una pauta para aperturar una investigacion con respecto a

estas actividades ilicitas.

103



2.2.1.3.- Ventajas-Desventajas

Dentro del caso que nos ocupa con respecto al “Proyecto bilateral
de Control de los mercados de valores y la creacion de una Unidad
Especializada que opere paralelamente entre Ecuador y Colombia para
detectar el Lavado de Activos”, tenemos que considerar que existen
ventajas y desventajas como en todo proyecto, que podrian suscitarse
con la politica bilateral entre ambos Estados, tal como lo detallo a
continuacion.

Ventqjas. -

Podemos enunciar que dentro de lo positivo o ventagjas
propiamente dicho, tenemos como resultado buscar mejores resultados
en seguridad publica tal como lo enunciamos a contfinuacion:

a) El buen manejo de la cosa publica y la correcta aplicacion de
los convenios bilaterales, proyecta confianza en la inversion
extranjera.

b) Contar con un mercado Interno e Internacional sin amenazas
para los productores.

c) Beneficio para ambas sociedades colombo ecuatoriana.

d) Combatir a la delincuencia, sin duda que fortalece aspectos
fundamentales como el crecimiento econdmico, regional.

e) La generacion de empleos y la disminucion de la desigualdad y
la pobreza, con una economia licita.

f) EI cumplimiento del manifestd y el proyecto bilateral con
respecto a ayuda reciproca y reformas de leyes entre ambas
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naciones, traeria en si un verdadero control técnico y cientifico
para el control de lavado de activos.

g) Estrechar las buenas relaciones diplomaticas entre ambas

naciones hermanas.

Desventajas. -

Desde ofra perspectiva en lo que respecta a las desventajas,
tenemos que indicar que con el endurecimiento de penas y la politica
prohibicionista, si no hay un verdadero y efectivo control moral, tanto en
el sector publico y privado, seria un efecto negativo, porque el principal
aliado de la criminalizacion en lo que se refiere al lavado de activos, seria
el propio sistema bancario, puesto que grandes sumas de dinero ilicito
“blanqueado” pueden llegar a una institucion financiera o inmobiliaria
crecer y luego desaparecer inesperadamente. Ello puede provocar
varios problemas de liquidez y una inestabilidad bancaria y econdmica
lo que comUnmente es conocido como “Pdanico Bancario”?> con efectos
negativos, tal como lo hemos experimentado marcadamente en
Ecuador.

a) No cumplir el tratado bilateral, frae consigo la pérdida de control

politico y econdmico.

%5 Panico financiero, panico bancario, estampida bancaria, corrida bancaria o asedio bancario (en inglés bankrun
o runonthebank) es una retirada masiva de depodsitos bancarios llevada a cabo por gran cantidad de clientes de un
banco. La retirada de depdsitos se debe en la mayoria de casos a la insolvencia del banco, pero también puede deberse
a la inmovilizacion de depositos o corralito, cambios previstos en la moneda o cobro de nuevas tasas o impuestos
inesperados sobre los depositos
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b)No cumplir con los compromisos bilaterales, tiene como
consecuencia la distorsion econdmica e inestabilidad en ambos
Estados.

c) Falta de difusion, acelera el riesgo de reputacion.

d) Por falta de decision juridica, se afecta al bien juridico tutelado.

e) No tener politicas bilaterales entre ambos paises con respecto a

la prevencioén, trae como consecuencia riesgos sociales.

2.2.1.4 Par@dmetros de Medicién. -

Para que tenga éxito lo descrito alo largo de esta tesis, es necesario
mantener los pardmetros de medicion, que surgirdn de las entidades
enfre los estados partes para que conformen luego una verdadera
aplicacion de la politica bilateral de Ecuador y Colombia en el control de
lovado de activos; y que se torne una realidad de ejemplo regional,
considerando que estas enfidades son las que a continuacion enuncio:
La Bolsa de Valores, EI Gafi, los ministerios de economia y el
departamento creado como tal, para ser efectiva la ayuda reciproca y
la Politica Bilateral de Control de los mercados de valores y la creacion
de una Unidad Especializada que opere paralelamente entre Ecuador y
Colombia para detectar el lavado de Activos” y evaluar los resultados
obtenidos per se con los esperados y propuestos en el presente trabajo
de investigacion.

De igual manera al referirnos a las buenas relaciones diplomdaticas,

enfre Ecuador y Colombia, para que se proyecte al exterior confianza y
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solidez especialmente frente a bloques econdmicos, como la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)2, Banco Mundial
(BM)?7, Fondo Monetario Internacional (FMI)28. Y salir de la lista negra de

los paraisos fiscales.

2.2.2.5 ;Quiénes son los actores?

Los sujetos activos serdn los Estados que intervendradn como actores
de un esquema bilateral colombo ecuatoriano, tenieéndose que legislar
enfre ambas naciones, para cumplir el cometido en beneficio de ambas
sociedades a favor de dichas comunidades, protegiendo el marco
comercial interno y externo, siendo participes las autoridades

gubernamentales y especialmente de los particulares.

2.2.2.6 Propositos

Dentro de los propdsitos podemos indicar que se busca la
estabilidad en los mercados bilaterales y en sus relaciones diplomdaticas
en miras de un conftrol en sus finanzas y actividades licitas frente al flagelo

que azota a la humanidad como es el lavado de activos, del cual

%6 La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es el organismo dependiente de la Organizacion
de las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econdémico y social de la region. Sus labores se
concentran en el campo de la investigacion econdmica.

27 El Banco Internacional de Reconstruccién y fomento (BIRF), més conocido como Banco Mundial fue creado en
Bretton Woods, Estados Unidos en el afio 1944 (julio)., comenzo sus actividades en el mes de junio de 1946.Al inicio
de sus actividades del Banco colabor6 en la tarea de reconstruccion de Europa, y Japon, desbastados en la Segunda
Guerra Mundial. Actualmente sus acciones se orientan hacia la reduccion de la pobreza y la elevacion del nivel de vida
de las personas mediante la promocion del crecimiento econdémico y el financiamiento del desarrollo sostenible.

?8E] Fondo Monetario Internacional o FMI (en inglés: International MonetaryFund) como idea fue planteado el 22 de
julio de 1944 durante una convencion de la ONU en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos; y su creacion
como tal fue en 1945. E1 FMI es una institucion internacional que retine 188 paises, cuyo papel es de “fomentar la
cooperacidn monetaria internacional, garantizar la estabilidad financiera, facilitar el intercambio internacional,
contribuir a un nivel elevado de empleo, a la estabilidad econémica y hacer retroceder la pobreza”.
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pretendemos con la creaciéon de oficinas tanto en Colombia, como en
Ecuador para controlar los movimientos inusuales, por ello queremos
demostrar la perspectiva a la regiéon, creando confianza y conseguir la
unidn econdmica en Latinoamérica, el fin es mejorar la calidad de vida
de sus ciudadanos nacionales y extranjeros en aplicabilidad del buen
vivir, que habla nuestra constitucion, buscando un proceso de

infegracion regional, ante la comunidad internacional.

2.2.2.7 Beneficios

Definitivamente todos ganamos con una acertada politica criminal
de prevencioén, per se cada uno de los Estados miembros que
conformarian esta politica bilateral para el control de lavado de
dinero, considerando que los resultfados y beneficios se
conseguirdn dentro de mediano vy largo plazo. Tal como lo
enunciamos a confinuacion:

a) Mejorar el confrol econdmico de manera bilateral entre
Colombia y Ecuador.

b) Dignificacion en el nivel y calidad de vida de los ciudadanos de
ambos Estados, especialmente entre los estados fronterizos.

c) Convertirse en paises confiables para la inversion internacional,
libre de contaminacion de los mercados libres, ofreciendo sus
productos y servicios al resto del mundo.

d) Ambos paises involucrados deberdn tener sus metas en ser

definitivamente competitivos y pioneros en este mundo
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globalizado, mediante una diplomacia activa entre ambas

naciones.
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